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0 ЗЕМСКИХЪ НАЧАЛЬНИКАХЪ ВЪ ТУРКЕСТДНЪ. 

B'l, AL' 2() Ti/jiiuniniiiacnxd Віьдомостек воз-
иу кдсмп. поирос-і, о ііріі.м ікмііи ігь Ту|)і -естаіК'К().мі> 
iq»at. ИОЛОЖ.ОІІЬІ о зс.мсісих.г. iiciMa.n.imu'ax'r». Ав-
т()|п, ста-гі,!! і'. z, укаиі.іііая па ііеоиыкііошчто бые-т-
рміі іісссіороііиім рость Турксстаисиаго к|)аи, гово-
рт-і., что посл діи иу ywa1 liu'iio пъ рамкахь, соз-
Л.аіпп.ікі. ;і,.;ія ікчч) діиістііуіоііиімь ііі.іпі; Ио.южо-
іііс мі. Гі-го ііони 1880 г., ччч» иа ісаждомь піагу 
чуистіпіотсіі ііс то.и.ко педомолвки въ закии . по 
и ІКІ.ІПЖІІГС.ІЫІОС ра;шогласів чсжду основиыми 
iipiiiinmiaMii этого ііолажоиія н д Гіетвптс.іыіою 
жизныо. Оеобенио р зко выетуиаетъ это разно-
іласіе въ сфер отіі|)авленія иравосудія. Въ кра 
д ппвуіотъ два суда. ,і,іамотралыіо протіівоіюлиж-
ньк1 вь ociioBiii.ixi. своихч. ііртщішахъ: русскіП— 
обиии и .мировой. и ііародпыГі—no іпаріату и ада-
'іу. ІЧсічлс (,'уды раеііростран>погь свии дЬГіствія 
и иа тузсмпое наеолрніо, во B'b очень ограшвичі-
m.ix'B случавхъ; т .мь по мопіи1 оіпі уси ли у;ич\ 
ио .ми пію автора, заняті. въ глазахъ тузо.мцсіп, 
ікчіз.м римо ві.ичікм1

 ПОЛОЖІЧІІО іі|)( і,ъ иародными 
г у ш і п . 1Іаі)одиыГі суді.. ііаіі|)()тіів'1., крапне ііс-
удовлотворител(чіъ; віичччіиоо намп въ его орга-
ііизацію выбориоо иачали еоверітчши иошатнуло 
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отправлепіе правоеудія и уропило этотъ судъ пъ 
глазахъ населенія. 11о туземцы, при всемъ не-
расположоыіи къ народному суду, ири всемъ же-
лапіи—говорптъ авторъ—изб гнуть его, принуж-
доны, одпако, обращаться къ вему, ибо напрак-
тик они почтп лищены возможности обращаться 
къ русскому суду, такъ какъ это право прсдос-
тавлено пмъ только при обоюдиимъ иа то согла-
сіп судящпхся стороиъ, что почти ііедоетижіімо. 
Т[ріі такомъ положеиііі всщей сама жпзиь, иомн -
иію автора, заставитъ въ недалекомъ будущемъ 
уничтожпть народные суды и ІІОДЧИІІПТЬ пс хъ, 
бсзъ различія, компотеитности русскаго суда. 11 вотъ 
накапуы этом ноизб жпой реформы—продолжа-
етъ авторъ—неволілю является вопрості, что же 
требуетея взам пъ отасіівіиихъ народныхъ судовъ: 
мпровыс ли судыі, іглп земёкі€ началыпікіі^ Онъ 
находитъ, что положеніе о зомскихъ началыт-
кахъ еовериіепно прмм іпшо къ Туріссетанскому 
краю. Пом щая эту етатыо, родакція Туріиіпктг-
скихъ В домостей продпосылаотъ он своюзам тку, 
въ которой, указыізая на серьезиое зигикмііо ігсвое-
временпость возбуждаеліаго вопроса, весьма пр -
дупредптельно открываеть столбцы своего органа 
для пшрокаго об.м иа мыслеі! къ подготовлонію 
матеріала для закоіюдателыюи работы по этому 
уже иазр впісму іг чрезвычаіию важному вопросу. 
Ііравилыіая постановка и праішльное его |)азр -
пгеніе несоші нно будутъ пм ть весьма большоо 
вліяніе па дальн йіиес соціалыюе и ііолптпческое 
развіггіе щШі й иа обобщеніе его сь коретшой 
Россіей. Поэтому, пользуясі. :>ТІІМІ, вызовомъ 
редакціи, мы позволяемъ себ высказагі. свое 
мн т> ію іюзбужденному вопросу в'і. падожд , 
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что и оіго можотъ поелужітть щ РГО раз-ь-
} U ' I l ( M l i l O . 

Ио прсждо, ч мъ говорптг, по существу воп-
роса, веоьма ио ЛІІІІІИО будеть для іюлпоты его 
разъяененія, разсмотр ть въ обіцихъ чоіггахъ по-
воды, послужіітиіо ш возбуждеяік) сго, т. е. раз-
с.мотр ть дог-тоііистиа и недоетатки сущеттвую-
іцихъ ппродііыхъ судов'ь, кшъ самігхь по себ , 
такъ и по еравіичіііо ихъ еъ руескшш судамп. 

ІЬ^рвое достоинство народныхъ судовъ, mm, 
сартовскаго—no птріату (.чусу.іі..ман(члгі ісодексъ), 
т&ш іі кпрпізсісаіч)—no адпту (по обычаю). ееті, 
доступность nx'b іюніі.маііію ііа])одиой .маееы. бли-
зость пхъ кю народііой ЖІІЗІПІ, народиому міро-
С08вріщнію, Исіродііылпі обычаямъ 11 ИОПЯТІЯМЪ. 
Шаріаті. ]іуі:оводіітъ всею обіцествевноіо и еомеіі-
ною жіізпію ос длыхъ тузомцсвъ: оиі. все преду-
смотр .гь. вео оирод лплъ и уставовпль, охватилъ 
всю жпзиь тузомцовъ п ііроііикаетъ во вс ея 
проявлопія,—и д пствптельно ос дные туземцы жп-
вутъ и думаютъ по іпарігіту. Судъ пхь, рукс-
водствуюіціпея этимь законо.мь, для нпхь поэтому 
своіі, роднои, іі процедура его въ иростыхь обы-
деііныхь случаяхь и д лахъ имъ вполн понятна 
и хороіио зиакома, такъ чго толысо въ д лахъ 
сложпыхі. требуются законов ды. Кііргизічліі судъ 
ио адагу още блпжо п попятп е для кочоваго на-
селеиія. Адатъ истокаоть изъ самов жіізііп ко-
ч(Ч!тікові.—та.мъ онъ взялъ свое начало, тамъ онъ 
чериаетъ свою счілу. Это д иствителыіо плоть отъ 
іілоти шщ кровь оть кровп его. Въ адат ко-
чуіоіцпхі. кпрпізовъ ніггь шиего чужаго. заи.м-
ствоватіа.го пзвн ; вве свощ родіюс. .Иоэто.м u 
кііргизскчгі судъ 6І(ЧІЪ. д гіствующііі ію обычаю, 



вс мъ кочевшікамъ близокъ и памятедаь. Только 
иолукочевгіики Ферганы, окрестпостей Тощкешш 
и другихъ м стностеи с'г> іі])ообладаіош,іі.мъ ос д-
лі.імъ мусульманскпмъ паселепіемъ, подъсіі.іі.ііі.і.мі. 
вліяиіемъ муеульманскпхъ щет и іікіріата, зиачи-
тельно изм пііліі евон пошітія, обычап п самую 
ІКИЗИЬ и судятся, хотя по адату, но улсе и сколько 
окрашоііііОіму идея.ми лусульмаиства п ііроішкиу-
тому духомъ шаріата. Въ этомъ отношоніи иаро.і,-
иые суды Туркестапа выше русекихъ судовъ: про-
стой русскій пародъ пе зиаотъ своего положптсль-
наго закоиа и суды пашіі ому ік̂  ііопятііы, осо-
бепно суды граждаискіе. 

Второе достошіетво иародпыхъ судовт.—ско-
рое въ ыихъ иропзводство д лъ. Д ла т, іпіхъ 
р шаются no большеГі частп въ то'і'ъ жо дсміь, въ 
который возшікаютъ. И в'ь это.мъ отмоііі ііііі ва-
родпые суды выше русскпхъ, отлнчаюіцихся, хотя 
и пошітиою, по чрез.м ]ліоіо медлетіостію ІІ])О-
пзводства д лъ,—дажв мпровыо ііаіііи суды іпі-
копмъ образоыъ ие вюгутъ быть названы судами 
скорыми,—далсе въ этихъ судахъ д ла тяи іси 
по м сяцамъ и по годамъ. 

Третье достоииство иародныхъ еудовъ—пи.і-
ная гласность, в рн о, ііубличііоеть пропзводства 
подъ открытылгь побомъ, иліт въ оті;рытыхъ по-
м щоніяхъ. llamii суды тож гласігыо, no uim ш-
е е достуипы, а мъ суды иародііыо: то пом іцс-
ніе ограничішаетъ ихъ публичность, то чроз.м р-
гіая ваяаюсть и строгость ііа])ужііой обетаповкп 
пугаютъ иублику,—и простой народъ боится на-
шихъ судовъ и палатъ. Опъ дов рчпв о и см л е 
относнтся къ судамъ открытьшъ, ііубліічиы.мь. 

Къ сожал нію, иа ряду съ такими хороішімп ка-
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ч еташга, ііародііые суды въ нпстотцемд ихъ со-
столиіи омрачеиы песьма круііііыми недостаткамп: 
пъ ІІІІХЬ иовсоді стпо іиі дрмлась поголоішая црот 
дажиость еудсГі. ІІО.ІИЫЙ, почтл іпіч мъ ие сдер-
жпиао.мыГі ііроизіюлі. и страшііое кляузнпчество. 
Эти от[)іш,ателыіыіі сгороиы иароднаго суда до 
такоіі стс'іі(міі[ раввийиов подъ іірпкрытісмъ на-
іиего ііріиіцтііалыіаго певм шательства, что остав-
лять отііравлеиіе правосудія въ такозіъ положе-
піи ужо ііввозможпо, Надо созпаться—ішаче 
псторія облпчлтъ иасъ,—что оти качества иа-
іюдпыхъ судовъ ость прямоо посл дствіе иа-
шихъ цпвилітторскихъ иолытокъ въ кра . Мы 
вяёвяи въ nanouiyio жизпь выборнос пачало, мы 
рсімамсіітпроваліі no своо.му ихъ суды, — сло-
но.мъ. ііріім іііілп кл. ііилу.і.ик-аря.мъ ііыеиіее благо 
цптіліізацііі. (•амі)уіі])авлеиіо. кчггороо едва гю иле-
чу іі самі.імі, цивііліізоватіы.мъ иарода.-мъ.—и пло-
і.ы той итіііліізацііі получіілись са.мыс илачев-
вьй і Чунства закоиностіі, гражданствеіііюстіі и 
гю])ііл,ка тузвмца ве ііочорііііули въ предоставлен-
по.мі, ЕШЪ са.моуправлеиіи; наіі|)()тіівъ, оно раз-
вило вть ІІІІХЬ вееобщіе подкупы, всеобщую про-
дажіюсть. кмлузітчіч-тво, лпчпую ііартіпиуіо борь-
бу іі всевозможпыя лжсч-віід ічмьетва предъ су-
дами и предъ властяміг. Такпмъ образо.чъ народ-
иые суды, как/ь и вообще народное самоуправ-
леиіе, находіітся въ крапномъ правственпомъ 
уиадк . 

Ыесмотря, одпако, на почтп повальную про-
дажноеть судсй иародпыхъ и, всл дствіе этого, 
иа, крииду ігь народпыхъ еудахъ, тузедщы, каавъ 
cmiTbincfi. дорожатъ евоіі.ми судамп и ііпзачто до-
бровильно no пром няютъ ихъ на русскіе е ды. 
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Авторъ уксізаипсш выіпе статі.и, г. Z., глубоко 
.•забл и і.аоіся. утиоряхдал. „что сарты п киргизы 
іі]>оішкнуті>і сознпіііо.мі, ікмізлі рп.мо ія.істаго ире-
воеходетва русскпхъ аконовъ предъ ихь зако-
иами. іі мто іі();)тому mm иріш гаіотъ ио во зиъ 
дозволеннымі. и шз ДОЗІЮЛРІІПЫМЬ сродстнамг.. что-
бы илб піуті. сиоего иародііаіч) суда и (ібратпть-
ся къ русской судебноіі иластп". За вее Б|)еімя 
паиіего вла.дыеества зді-.сі. и было іі.іи. по краіі-
пеіі м рк. ікмізвіи-тпо mi одиого случа!!. чтобы 
туземцы одпоп ііародіюсіи доброволыіо обрати+^ 
лпсь къ русскому суду. мітуя авои иарп 1,111.111 
судъ; ііеіізв стііо ііи одпого случаи. чтобы ту-
земцы ііртііімали какія либо (ірсдстиа пзо гпуть 
своего гуда п ямпо. ртнрито іір(М,ітчт'аліі оное»-
.му закоиу русч'к-іі1 заі.-оиь. звоему гуду русскій 
суД'г>. ІІаііротпігі,. тузомцы, по своимі, иірово^ 
зр йіймъ, традидіямъ, обычаямі, и поііягія.мі., 
счптаіогі. евоГі закоиъ соворикчт о и лучпіе 
наіпего. евои суды ііроіце, логче и достуііп о 
паишхь. Въ виду этого еіірашнваотся: своев])е-
менно лм возбуждоиіе вопроса объ уііичтожсчііп 
иародиыхъ судовъ въ Туркестап ? Что иарод-
иыс суды когда ііііпу,і.і, ік мітусмо, въ еншу про-
гресса, будугь уіііічтожопы—зто іі сомп ііпо, ио 
ирпшл) ли это время теперьі' Мы думаомъ, что 
это время no только не прліило, по и ік> 6ЛІІ:І-

ко оті. иаіітго вролкчіи. Суды иародпыо, раз-
сзштрпвая ихъ не въ настоящемъ іюложтпи. a 
ві. тошь ('ОСТОЯІІІІГ, какпми І\ІЫ застали ІІХІ. ари 
заиятіп і;рая, какопм оии бі.иш до ііатой ихі. 
о]ігаітзаіі,ііі—гуды эти сами по ссб . ію суііі.о-
ству своему, xopomic су.и.і. Оудъ кііргпзсісігі еота 
судь мірской, судь отісрі.ітый. B'l. которомъ до-



пускается н которое участіе лучшпхъ людеп, но 
только гюдъ руководствомъ бія шіи біевъ, и по-
тому судъ совершеішо согласный съ обычаямп и 
попятіями кочевниковъ; судъ, по своему, правый 
и удовлетворяюіцій созпаяію п правственпыімъ 
требованіямъ парода. Сартовсісій судъ тоже глас-
иып, открытый, скорый п также отв чающііі со-
знаиію п иравствеиыымъ требоваиіялъ тузезщивъ. 
Этотъ судъ чіпштъ, т. е. въ былое время чііиило 
лицо авторптетиио, иеиытапиыН закопов дъ, на-
зііачеиный кимпстсітіоіо властью. Ио въ насто-
ящемъ внд эти суды краГіпе плохп; вопіющіе ихъ 
ііедостаткіі уже давно требуютъ корепнаго пере-
уетроГіства. Поэтому пып совершенно своевре-
меиио подшггь вопросъ не объ уніічтоженіи иа-
родныхь судивъ, а о кореішозіъ ихъ ііереформи-
роиапіи съ ііепро.м ішымъ ііеправленіемъ допущен-
яыхч. вь ихъ оргаііпзаціи капиталыіыхъ ошпбокъ. 

ІІраігписа пародпыхъ судовъ давно уже вы-
ясііила. ччо йиъ предоставлепы слпшкомъ боль-
ііііяправа и слишкозіъ болыпая самостоятелыюсть, 
п съ теченіемъ врехмени все бол е п бол е соз-
иается необходпмость подчинпть iix'b коитролю 
адмііііііетративііоГі власти. Въ этом7) паііравлеііііі 
и сколысо м ропріятш было ед лано еще покон-
пымъ геиералъ-губорнаторомъ К. II. фонъ-Кауф-
маномъ. ІІыи д йствуюві,ее Иоложеніе 1886 г. 
пё только нс отв тило этоіі ііотребііостп, а епіе 
бол е уснлило значеніе ыародныхъ судовъ. ире-
доставивъ ІІМ'Ь іюлиую самостоятельность и неза-
ВІІСІІМОСГЬ отъ адйіііиііст]іатіівіюи власти и давъ 
ІІ.МІ. прапо іюстановлять окоичателыіыя р шенія, 
н падяежащія ипкакому обл^аловаііію по сущоству, 
іі ЛІІІІІЬ только 216 статьси ііер шителыіо п не-



— 8 -

яспо уста.ііоплопо что-то ігг. род ісоітфо.ія. что-
то вт, род касс.іціп, и то пе no '/Ka.ioot. ("гороігг,. 
a no ііредстаи.іопііо у здпаго ііача.іі.ііпка, і -огда 
оігь усмотрігп.. что иародиыГі судъ выіііе.гь ІІ;П. 
іір(\'і,і,..і()іп> еносчч) irh.i.hiiiii іі.іп гжичі и.іас-т. хоти 
іір(\і,і-,.іы ;)'т краГпю ііс ТОЧІІО ()iip(M,t,.i(4ii.i и но 
аіміо ()ч<>рч(Чіы. Co ВрбМ ІЙіІ ІЯІС.МЧІІІІ D-ioro по-
(•,ІІ',,І,ІІ!ІГ() ІІО.ІОЖСЧІІИ ироіп.іо ()' ., .rl'.i'i., и пароі-
иыо суды Й го.іькч) ио оііраил.а.іп іір(М,()(-іан.іічі-
ііых.ъ іілгг, самостоятс.іыіогги. іи^іаіикчімост и 
іііирокоГі влаетіі, no и .ІОІІІ.ИІ до iio.maro іірмі;-
ствсчпіаго упадіса. ІІі.іпГ. \жо ІІС .МІІ ІКЧІО призна-
ог п исог.іо кчіаи ІІСООХОДИМОСТІ. киргііііаго ихі. 
ік^хчііор.мііроііаіііи. Пьиі Ще (Чі.іыгІ.с и ^псргіі-
ЧІГІІО ра:$,і,ак)тся пфяоса 0 иеобходимосгп у.моиіі-
іиить аіал-ті, ііародиі.іхч. суі.оіп.. сі.у^пті, прс.і .іы 
пхі. ігкдіаііи. ра(чіііірііііі. па ихі. гчсті, поісу.і.-
[іоеть русччіому су.і.у Ш ІИЧІЗОІІЖІІІ.ПГІ.. ишіечПО, уіи»-
личеиіо.мь его оргаііоііь. Л еів іакчі.мі, игрсустроГг-
CTno.M'b ' иаро.иіыхі. суч.оігь са.мо собою іи.ідііііга-
ется и воиросі.: какими жо оргапачп уіампчмть 
руссісіп судь иг. кра —^іііроиы.ми .in гуи.а.мп іі.іп 
ЗШЩиШ ііача.іі.іііікамп!; 

Авторъ (сяирачіпогі ПЫЙІ (-гаті.и, г. '/•. р -
ІІІІГПМІ.ІІО стаиоіаігси па сгорппу зёлскіияъ па-
чалі.ііпкоиі,. УЦазЫвая иа іо. чіо .мііроіюП <-у ІІ.;І 
CTOIITI, (КЧібіІЯКОМЪ. ПЪ ClOpOll t . (ГГІ. об|ІІ,(Ч-ТІІ(ЧІ-

ІІІ.ІХГ. и :)К()ІІ().МІІЧ(ЧЧХЧІХ,І. mi'i('p(4'()iti, пап кчіія. и 
иото.му ЯІІ.ІЯСГСЯ ІГІИЧ.-О.ІЬКО одітгтроіі і і і і .мъ иъ 
гггіі|іая.і(чіііі іі|)аі!()('у,і,ія, оігь гопорігп.. что irr, то 
же врваіЯ (ччхчі ІІО.ІІІОГІ ислаіикчі.мосгмо or i . а і,-
Mimiicrpaiijn .МІІ|)()І«)И су/и.я ІИЧІО.ІІ.ІІО у.Аіа.іяоп. 
власті. и ;ліач(чіі(^ ПОСЛІІДІИЧІ. ІЬютому омі. иахо-
дить болік1 уіпбпымі. зелскаго нача.іыіик-а. ісото-



рыГі. кпкъ иеііоередетвелный ітачальгпік-ъ шяв М-
піп будетъ стоять біШко иъ ШШ' %шщ и, заботясь 
о ого вссстороііпихь инторосахь, будегь лучшилгь 
судр>еі1 въ его обыдоипыхт. д .іахі., Ё іірои.іводя 
при ото.мі, роиііи in. уирав.ичііп !іа[)(»д().мъ, а. иа-
протпвг.. объодипяя псю в.іасть въ евопхъ рука.хъ. 
Д Гіствтч п.ііо. (ч іи мировыо судй прікшаны ие 
иио.іи удовлетворіпчмыіыми въ к.оренпоГі Россіп. 
TO чгі'() сказать объ OKpamit. ся паеолоіііомъ полу-
варна.рскшгь, куда то.и.ко "29 л тъ том иазаді. 
иачалі. ііробмііа гі.ся луч'і, цтшлизаціп?. іЗд сь ію-
ІІЯТІІІ, иравы, обычаи и уеловія жпзіт туземцевъ 
должпы іім ті. еиі,в бол е зпачепія ъъ, глазахъ 
судьи, ч імъ въ кореипоп І^осеіи. Зд сь необхо-
димості, ('орласоваиіи русскаіч) гоеударствеппаго 
іі иародиаго иитсросовъ съ ишвр&саш тузомцевъ 
и (.'огласоиапіи ІІІІІЧ^ХММІИІ, юочвшвкшвФ Cfb діале-
тралміо ііротіііюііоложііымп іііггорееалііі еартовъ 

ще бол о засгаиляс-п, оудмэ уклопяться отъ 
идеи ііспреложпоГІ высиичі ираил.і.і и судпть по 
ліок ілі. А кто жо будстъ .іучиіп.мъ зд еь сул.ымі. 
какъ ие тотъ, кюму лучіпв пзв стиы ионятія. 
вравы, обычап и бытовыя уловія туземцевъ. кто 
болыпе вс хь заіигп^рееоваігь пхъ экоііомической, 
(ібіцссічиміііоіі п чаетпои жпзпыо, кто, какъ но 
прямоп ііепосродстіісміпыи пхі. ііачалыімкъ. обя-
заііпып по сущеетву сиопхъ обязанностеіі согла-
совать государственныо, казепиьи1 п м стпые ии-
тересы!' Л.моімю такпдгь лицоліъ-п является зем-
скігі началыткъ. II такъ съ точки зр пія судеб-
ІІОІІ рефорввы въ кра введеніе зд сь иистптута 
земскііхъ пачалыіпковъ восьма желательпо. 

По ррежденіё это еще бол е жслатолыи) ио-
общедля упорядочопія ііа|юднагоуііравленія. Обще-
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ствениыя хозяйствегшыя управленія туземцевъ стра-
даютъ такими же, еслп ио болыіпіми педостатка-
ми, какъ п судебііыя, и таклш не должиы быть 
дал е терппмы въ нып шномь иечалыюмъ иоло-
жеиіп. Русская власть въ лиц у здпаго пачаль-
ипка, его ііомоиитковь и участішвыхгі> приставовъ, 
слпшкомъ слаба, какъ ио сил предоставлепногі 
сй властп, такъ п по личіюму составу, и пе въ 
состоянін іісиравіггь п уііоі)ядочііті> вн реипыя имь 
управлепія. ІІеобходпмо н только уво.ііічмть чп-
сло НІІЗШІІХЪ оргаиовь русскоіі яласпі. no и уси-
лпть ее no существу и иритомъ неіір моііпо со-
средоточцть ее въ одп хъ |)укахь. Все это вполп 
достпжимо съ учрел мчііемь зож-кііхъ ііама.и.ті-
ковъ. Оии будутъ ел дить за выборами тузс^мііілхі. 
ДОЛЖІІОСТНЫХЬ лицъ и руііоводить иое.і І.ІИІМІІ, 
будутъ рукоіюдить ВСІІМН обідоствонпо-хозяйет-
вениызііі д ламп: и no иользошшію зомлоГі, и no 
водоснабжспію, и no податііОіМу облоисепію. n no 
])аскла.дк вс хъ сборовъ п пр.; будутъ судиті. п 
русскпхъ, и туземцевъ в'ь пред лахъ продостав-
леіпюй пмъ власти. Слоіюмъ. будутъ ( ипіымп па-
чальнііками своихъ, no возможпостп, пезпачіт-ль-
пыхъ райоповъ, какъ вссьма обстоя^чмыю очср-
тнлъ въ своей стать no этому вопросу і.іубоко-
уважаеліыи, быіипігі туркветапскіп ДІІЯТ ЛЬ 11. Л. 
МО])ДВІІНОВЪ (Турк. Віьд., Л» 'Щ. 

Весьма важпо въ этомъ вопрос п то обстоя-
тельство, чте земскій пачалыіпкъ но будетъ со-
вершеіпю иовымъ и чулсдымъ явленіемъ въ Тур-
кестанскомъ кра ; должпосіь эта, въ общо.мъ ея 
характер , уже зпакома Туркестапу,—только in. 
значптельно большемъ разм р , До учрождопія 
Туркестанскаго гсчіералъ-губерпа^орства, no іі|)0-
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егсту положепія 1867 г., туземцами края управ-
лялп зав дующіб населеніемъ. Въ ихъ р кахъ была 
вся власть: п администратпвная, п хозяйственная, 
и судебная. Зав дующій населеніемъ былъ пол-
иымъ хошивомъ своего рагіоыа, ію.июмочнымъ 
ііачалышкомъ. Тузомцы относіілпсь къ нему съ 
г.іубокшп. ііочтсиіс^п, п съ полиымъ ііовіііювеніе.мъ 
и послуіпаиіемъ. Онъ вполн соотв тствовалъ ихъ 
идс.і.іу ііачп.іыіііка. Онп съ д тства привыклп 
ІЮДЧІІИЯТЬСІІ началыіику иолновластнолу, кото]іым 
чііііп.ть ІІ;ІДІ> вс ми судъ и расправу и податп 
в;иімалъ. Зав дуюіцііІ населеніемъ п былі. такимь 
иолновластнылгь ііачальнпкомь. Оиь назначалъ 
мвлкикъ ,І,().ІЛ{ІІОСТІІЫХ7) лпцъ, онъ чішплъ судъ II 
расправу меда і.у русскпми и туземцами п между 
ІІОСЛ ДІІІІДІІІ разншпь ііародностоп; въ его прпсут-
(•утсівііі и іюдъ его ііаблюдепіемъ совершался 
еудъ иародпыГі по бол е плн мен е важпымъ д -
.іамь и ио ОРО іірііказаиііо р піеніе посл дняго 
ирііводплось въ ііеполиоіііо: иодъ его паблюде-
нівмъ и коптролемъ ііропзводился сборъ іюдатей 
п раскладка пхъ; словомъ, это былъ началыпікъ, 
власть котораго распроетрагшлась на все. II, по 
('ііраводлішостп сл дуетъ сказать, оыъ пользовал-
ся болыііпмъ вліяиіемъ п пм лъ болыие зиачеыія, 
чІ',.МІ> за.мhcTiiiunie его, ио просмсту іюложеійя 1867 
г., у здвві иачалыііікіі. ІІосл диіе явіопсь уже 
пе іюлповластііы.міі ііачалыіііками: съ отд лопіемъ 
судобной власти опп не только не могли уже чп-
иить самп еудгь, но не моглп п вм тііваться въ 
ііроизводство народиыхъ судовъ; сі̂  введеніемъ въ 
пародіии1 уиравлеіііе выбориаго начала, онп уже 
пе могли пе^только иазиачить дольжностныхъ лпцъ, 
но и іш іііиваться въ производство выборов'і> ихъ 
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и щ раек.тдку щвда/геп и попішііовтеп. Такіпгь 
обрсі^олгь і?,ик"і'і. ІКМІОГІИМ.ГПИЧІІІЫХЪ |)у(ч-і{ііхі> на-
ча.іі.ітіаіиі, иа. ь тузомцами была ула.кміа, no т дгь 
не мон е Првшииш :)тоіі іі.іасти. і{ъ сплу вйутр и-
ікчі іюлитпкіі уирап.кчіііі к-расмъ, вь сіі.іу уста-
ііоіііітпагоси рсячіі.ма. былъ шъ иёрвов дпаднати-
л тіо си.іоі;'!. іі пысюкш—и только съ і!пед(,ііі(>.мі. 
поваго положімііи Ь 86 г., ІІІЮСТПЖЪ ей сталъ съ 
Шійрщщ годомь зам тмо імаб іь и опусісаться. 
Теііо|)ь ужо нсі-.мп совжаетсяіі таісі, ск-азаті., чуи-
стпуется ііасіоятсмыіаи. iK'OT.ioyKiiaji ащббіюспь 

сікмміін :)Т()Гі иласіп, пыюдііятіи (мі іірсстпжа пъ 
кореішомъ ііртіціііііа.іі.помъ ІСІ.МІ-.ІКМІІІІ,—пранплі.-
п е скаііать. въ иоправяевіи и одіором.кміім па-
шсн вііуі^хміисмі :І,І,|-,('І, ІІОЛІІТІІКІІ. Воііросі. о нне-
лдмііи пъ краіі іііи-гигуіа рвискинъ ііача.імткоііі, 
янластсл іаічі.м і. обраломч. ісаігі. ноиьзя бол е ciioi1-
іфе.мсііиы.мь. 

Пгакг, ІІС.МПЛІІ ііача.іыіііи-і, иъ томь іяід и 
въ тюй илаеіи. щиъ ІІЫИІ; діак-гіп loiuio B'l. імрси-
иоГі Россін, съ одиой c'mpoiii.i. см-ть паябол в 
удобпый иц лесоопразііыГі ближагііиігі ііачалі>никъ 
иасс.кчіія крал, асъдругой сториіп.г. рнь вподв 
отв чаотъ духу. поііятіо.ч-ь и •і-радііціямь тузем-
цевъ. ІЬмі.ая по согласиться съ уб ждсмшымъ МІГІІ-

ніемъ г. Мордвинова, илложічіпы.мь въ его о;віа-
чеііпоіі выпіо іірекрасноГі стать , что со введе-
лісмъ иіістмтута зшюнваь пачалышкоізъ уиравле-
ніе Туркестапскаго края прюбр тастъ такоо раз-
витіе, такую строипость, пилпоту и моіцность, что 
вс неотложпыя, ІЮИЫІІІІ ІКЧИИЧІЛЫІЫЯ аадачи бу-
дутъ выиолнепы въ самозгьисдалокомъ будупи чі.. 
что у здвыс ііачалыіііки стапутъ во глав строіі-
паго, силыіаго управлічіія yha.uiMii. что област-
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пыл іфііеутетвія зам гпітъ жігпымъ д лоігь пын т-
ніи формалішіъ областиыхь ііраилеііій, что вс 
раароавеииБі иыи эдемежты уйрашяеніа булутъ 
соедткчіы п въ у зд , м въ области и что луч-
пісніе ішдатнаго уетропства иаіі|)авіітъ вс дохо-
ды казиы въ Государственное Казначеііство, ми-
пуя ростовииіковъ, міро довъ птуземпыхъ долж-
нистныхъ лицъ. 

Введеніе въ управленіе Туркестанскаго краи 
иііститута земекихъ началыіикові. само собою 
ікітрсбуетъ зііачптольнаго и существеннаго пз-
м ікмііяТві. существуюіцеп органмзаціп уиравле-
пія края какъ въ областяхъ, такъ и въ у здахъ. 
Ііоэтому пофребуеігея овревмошръ д пствующаго 
вг, кра Положепія въ дух поваго иаправленія. 
Мы ие пм с.мъ прет нзін составлятьпроектьэтихъ 
пзм ноіііГг, no иизволіімъ ееб лпші> высказаться 
о іі которыхіі іш> ітхъ,—именно т хг,, которыи, 
по ііаіисму разуім пію, весьма желателыіы и дажс 
отчасги в»минувиы иь этой реформ . 

Ііо Ііо.іоікоііік) о зомекихъ пачалыіикахъ, они 
вооружіміы ііпірокою властыо судпть и рядпть, и 
руководпть иародпымъ еамоуправленіемъ съ ира-
воиъ контролпровать м утверждать д йствія это-
го еамоуііравлспія. Такпмъ образомъ правптель-
етвепиая власть віі укзд значителыю об-ьедпнена 
іі NdLKMia. ('оотв тетвімпю уеиі на обіцегосудар-
тичіпая власп. и въ руб рніж губериатору и гу-
псріісііо.Аіу іі])іісутствіі()ііредос'тавлоііы иачальствеіі-
ныГі падзорь и руі;оводительство, какъ въ отнс-
ІІИЧІІІІ уі-.здіп.іхі. еі. здовъ, такъ и ікміосредетвеи-
ио зс.мскпхъ пачалыіиковъ. 

Если въ коренпоіі Риееіп іірпзиано пеобхо-
дпмымъ объодинить и еилпть обіц государствеи-
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Н ІО в.теті> въ губс^рпіпхъ ii уЬздіхі., т тгЬмъ пане 
ато иужио BF. таком обособ.кміііои и ев()(Ч)б|)а;зіі(яі 
окрсМіпі.. какъ рВуріввсшанъі, lloc.it./i.iiiii IICIXMIICII. 

wu иамъ шп.-иодъ BiacTii/icciiOTii'icc-K-ori. сісоііцеи-
•г|троізатіои вь ОДИІІХЪ рукахі. и вовертшіен-иві-д©-
статочио ікиппмочііоГі въ евр мгв райоиіі. Оттого, 
по ПОІІЯТІЯМЪ туземца. .міи-гіп.іГі ііача.іі.іііікъ дол-
жёнъ обладатьвлаотью сильной п ііо.іижіпч іі.ііои, 
а не отвосіітелыюй, пе уеловной. Щэшвійъ по-
этому до сего врвм ни пе .можстъ ясно понять, 
почему его русскіГі пачальніікъ по можотъ ии на-
казать его. когда опъ ве даешв боокойв® жить 
другому,—ііи (жазать ещ лаіцпту. вввда с.му нс 
даютъ этого иокоя, а отеы.іасті, сго къ другои 
властп, ісоторая н раабираетъ ізо съ недруго.мъ. 
Такого разд ліміія властп оиі. ие ііоііііліасть: по 
его традііціялгь и ііоііитіямъ, п.іасті. іі(м,І'..ііі.ма. 1J 
въ этомъ обстоятельств опъ усматріииіогь только 
слабость власти илн неум иьо расііорядпті.ея сіо, 
что пееоми ііііо ііодрі.іпасі ь силу и вшторшюшъ 
пашего владычоства п дов ріе къ ііаііііімі. иоря і,-
камъ. Это всегда сл дустъ іі])ежд(з всего ІІМІІТЬ ВЪ 

впду, кшъ руісоводителямъ вііутреіпкзГі зд сь по-
ЛІІТИКІІ, такъ и законодателыіымъ учрождічііямъ. 

^іежду т мъ съ учреждеіііозіъ въ уі.лдахь по 
п екольку такихъ СІІЛЫІЫХ'Ь, властиыхъ и бо.іііс 
пли мен е самостоятелыіыхъ оргаиоі ь, какь звш-
скій ііачалыіпісъ, значеніе п власть у здпыхъ иа-
чальниковъ будетъ весьма естестікчімо ііоісо.ісб-
лена и ослаблепа. Опи будутъ ІІІІЗВСДІЧІЫ ВЪ ІІО-

ложеніе земскихъ іісііравпііковъ и еохраиять въ 
своихъ рукахъ только идпу ііоліііичісісуіо власть. 
Иоложеніе о земскихъ иачалыііікахъ ІІІІЧОГО не 
говоритъ объ у здныхъ пача.іыіпкахъ, потому что 
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nx'r. no было tt п тъ въ коррітоп Россіи. Тамъ иыиЬ 
у здъ разбпізается на и сколько учгдстковъ, КО-
торы.мп зав дуетг̂  земскій начальникъ, п адмппи-
стративное управл(чпе у зда соередоточено въ 
у здиомъ еъ зд , учрежденіп коллегіалыюлгь, Со-
отв тствуетт^ ли коллогія администратпвному упра-
влонію у здами-—это воиросъ еще не р шенный и 
не разъясненный. Иа далекихъ же окрапнахъ Рос-
сіи, въ томъ числ п въ Туркестан , управлоніе 
у здамп и округами веегда сосредоточивалось въ 
одномъ лиц начальника у зда илп округа. По-
этому необходпмо зд сь считаться съ этою долж-
постыо ирп реформпрованіи управленія. Въ Тур-
кеста.нскойгь кра у здный начальргпкъ справед-
ліпю счптастся краеугольнымъ камнемъ вашего 
зд сь владычества. Овъ есть цеятръ, средоточіе 
государствеипоіі власти въ у зд н, казалоеьбы, 
долженъ такпмъ й остаться. Онъ долженъ быть 
д истоптолыіымъ ііачальнпкомъ у зда, а й у зд-
ным'!, полііціГімейетеролгь; ипаче, государствепная 
власть в-ь у зіг будетъ разбита по чаетямъ и ве 
будетъ им ть евоого средоточія, а это во всякомъ 
случа поведетъ къ оя ослабленію. Такимъ обра-
зомъ съ введепіемъ въ кра инетитута земскихъ 
начальнтсовъ веобходимо виовь точно опред лить 
іюлол епіе у здныхъ началыіпковъ, нхъ права и 
обязаппости и ихъ отношеніе къ населенію, къ 
земскпмъ пачальникамъ п къ другимъ властязгь 
и учрежденіямъ,—иначе ііроизойдетъ въ первоо 
же время немпнуемая путаница въ этпхъ отно-
шепіяхъ. При обсужденіп этого вопроса, казалось 
бы, сл дуетъ врппять сл дующія оеновныя поло-
жеиія: а) подчинпть зомекихь начальвпковъ въ 
(муихччяюмь отіюшеіііп у зднымъ начальникам-ь съ 
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сохрптмііомъ, копсчпо, ла іііімп всммі ігредостаіі-
леиной іімъ no Лоложсиііо caMot'TOHTejibHoc'Tii слу-
жсииыхі. д метБІГі; б) за пеп.-м піо.мъ іп. кра 
міи-тпаіч» лік)|)яіі('каі'() л̂̂  мсита ирсдостаиігі^ь у зд-
пы.мъ пача.іыткамі, net іі|»аіиі и обяііамііостіі пред-
с да̂ гелеГі здііыхъ СІ.І ІДОІІЬ; В) предостатіть 
пмі. ираво і^оитролпроиа/іъ ДІІГІСГИІЯ ЛС.МСКИХЬ на-
чалыіпкоиъ ік" по ііостаікяиепіям-ь толі.ко І.ІІД-

ныхъ ei.i".;i,i,()i{'b, а и ро личио.му ycMo'i'phniiu, и 
г) еохраиить за уііадиыми ііачалі.ііпкаміі іі|)аігт-
куемос iibint, право палагать на населеиіе изы-
сііаііія за маловажііыо ііроетупкіі п за ослуіпапін 
власти. 

Этплгь, ковсчііо, іи1 іісчорпывастся воиросі. 
мо оііродіі.ичіііо іі|>аяъ, оиязаліносччмі и ОТІІОІІИЧІІГІ 

у здііых'ь ііачалі.ітич)вь,—дсталыіос оису/к ичіи' ЦО 
вссчі Bt.|)()BTii()cTii укажотъ п па другія бол о пли 
жмі о суіцсспкчіііыя гго стороіп.і. 

Иоложевіемъ о земскііхъ ііачальипкахъ со-
отв тственио уешкчіа и влаеті. і,ри('рнати|)см{ая. 
Всліи^тиіе отдалгіііюсти 'Гуіжчч-тапскаіч) к|)ая п 
особыхъ ііолптпческііхъ ето усліЧіііі. зді.сь емде 
настоятельн е требуетея уемлоиіе этоГі власти. 
Еслп, ііапріш ръ, губе|»ыатору въ корепиой Рос-
сіп ПОДЧІІІКЧІЫ зсмскіе началытки и какъ отпра-
вішми иравосудія, то въ Туркостамскомъ і.раі; 
с.му ДОЛЖІІО быть іііісдосіаі кміо п ісоторос право 
надзора и за высмііііліп cy.i.coiibhMii учрсж.ігніиміі 
въ областп. Tain,, in. (мучаях'і. болі.іпоГі важио-
(-тіі, ()соб<чііі() ііаруілающпхч. обиі.есічичіііос СІІО-

ісойстии1, или въ ('«'рьсзпыхъ случаяхъ ІКЧІОВІІІИ)-
веиія, сопротішлопія и ііротпвуд пствія властіі, 
ИЛІІ въ стилкповеніяхъ . зюжду разиыми иародіи»-
стпми, а наиііачс мсж іу русски.мп и тузс.мца.ми-^ 
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с.тЬдуотъ предоставить губернатору право им ть 
иадзорь за произіюдствомъ сл дствій, а такжо 
иі^одоставитіз ому право требовать къ себ па 
ііросмотр'в сл дствеішыя д ла, каіеь до иеродачи 
мхъ прокурорсішмъ иадзорамъ въ судъ, такъ п 
no разр шеіііп ихъ судомъ. Съ одиой сторопы, 
часто повторяіоииося г[ул6ежп, разбоп, конокрад-
ства u т. іі. волнуютъ ііаселеніе и до осиованія 
иарупіаютті обіцествоніюе спокопствіе; съ другой 
CTOJ,)OIII.I, всяісос iiapymeiiie толіюю порядка уирав-
леыія, всякоо (-оітротпвленіе власти и ак'і'іівііое 
противод йствіе еи разжигаютъ народныя страсти 
п ПІЮІІЗВОДЯТЪ оиаспое волпеиіо умовъ въ паес-
.кчііп. Гуисрнатоіуь должеиъ быть въ такмхъ слу-
чаяхъ во всео])ужііі власти, чтобы захватііть во 
нрсчмя іі (лжруішіть ироявивпіеося зли: озіу ыс-
обхидіши точио и обстоятелыю знать, гд ы от-
чсго ііроявилось зло и волико ЛІІ его развптіе. 
Мсжду ті-.мь ііын , сі> iicpcvuHeil д ла оть поли-
цір ел дователю, оио иосчлиаетъ въпсключитель-
поо В ДІІІІІС судебиоГі властп, а админнетрація об-
|і('Ч(чіа въ oTiiomeiiiii къ ;)Т().му д лу иа ііоложи-
кмыіоо бозд гіствіо, какъ бы она заііііторесована 
въ помъ пе была. Такп.мъ образомъ явлеиія,весь-
ма счілыю п глубоко зад ваюідія обществопный п 
дажо .іюліітическіГі бытъ стра.иы, пзъемлютсіі изъ-
иодъ вліяпія адмііііік-грацііі. Всмі.дсівіо этого яв-

. ЛІІОТСЯ іичч.ліа в])едііая рознь разиыхъ властеіі 
п ііі іи.мствъ ио уііраилоііііо ііаселеиіо.мъ. Предос-
тавлопіо гуосфііал-ору права пм ть падзоръ за 
д ііствіяли су.ісппыхь м стъ и лпцъ ио на.ибол е 
важпымъ д ламъ въ зиачіітолыіоГі стеііени иос-
.іужило бы тои жо ц лп увроченія и объодііпе-
ііія и.іасіи, которая шгклась г>т, ниду и въ учре-



18 -

ждеіші института земскихъ пачалышковь, тЪ и бо-
л е, что такоіі надзоръ губориаторской власти 
ни сколько ие умалилъ бы зиачепія и самосто-
ятельностп органовъ правосудія, а достпгалось бы, 
иапротпвъ, то, что дв властіг не гляд ліг бы 
врознь, а шли бы рука объ руку къ одной ц ли. 

Въ т хъ же видахъ должна быть расіииреиа 
въ отношеяіи судебпыхъ оргаповъ управленія и 
власть главнаго пачальнпка края. Генералъ-гупс-
ыатору должно быть иредоставлеію право назна-
чать на должиостп мировыхъ судей (еслп тако-
выя еш,е остапутся въ кра ) п пхъікшоідтіковъ, 
пли сл дователей. Судыі п сл дователи, копечпо, 
должиы быть еамостоятелыіы въ свопхъ д йстві-
яхъ, но, въ видахъ гармонііг уііравленія а объ-
единенія влаети, они должны быть ііодчіпкміы ад-
министраціп. Такоп порядокъ ие будотъ вредеіп., 
а, напротивъ, скор е полезепъ и въ д л отправ-
левія правосудія. Е;сли иріг назначоніи на эти долж-
ностм административіюю властію и не будетъ стро-
го пресл доваться спеціалыю образоватс іыіый 
цевзъ, которыи, яравда, не всегда наблюдается и 
при иазначеніяхъ отъ мииистерстпаюстіщш, то, по 
всей в роятности, иазначенія этп выпграюті) ео 
стороиы жизиеиноГі огіытности и служебной под-
готовки лицъ, пазначаемыхъ па должпости. А это 
существенно важно. Судья и сл дователь по 
своей профессііі, по существу своихъ обпзаіпю-
стей, глубоко вдаются въ обществепиую, хозяіі-
етвеввую п даже семейпую жизііь иаселспЬі; оии 
властно входятъ не только въ жптсііскія и иму-
ществсчшыя д ла населенія, пи и въ самую сокро-
венную, иптимвую и нравствениую его жизнь и 
распоряжаются и волею, л іімуіл,ествомъ, и п ,-
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р дко судьбою граікдаііина п его семыі. Власть 
страіііпая. Иодостаточію одного образователыіаго 
цонза, чтобы ум ть иравшіьио и толково распоря-
дишься еюі, Учоііый закиіюв дъ, иочти прямо со 
ІІІКОЛІ>ІІОЙ скамьи ставпіій сл дователемъ, являет-
сл вч. болытінстп случаевъ крайно ІКЮІІЫТПЫМЪ 
и иь ЖІІЗІІІІ, іі на слуясбЬ, и, пока ііріибр тетъ 
жіпчміскіи и служвбиыіі оиыгь, усп етъ съ непо-
cn.ii.iioio властыо иадкіаті. мпого б дь и зла. Су-
дтч. и СЛЬДСІЧІІИ производіггь—зто не канцеляр-
ская служба. Зд сь ііообходіімо ирежде всего по 
возможііости лучшо и глубже зиатви людей, плюд-
скую жизнь; эта іюдготовіса иужн е, ч мь знаиіе 
тоо])ііі и фіыософіи разиыхъ правъ, которыи бол е 
прирадеи для гішиастиіш ума, ч мъ для судейской 
практііки вш Еиашокъ стуіюияхъ. Здраво.мыелящііі 
п оиытпыГі въ Л изии челов къ, хотя и неполучив-
іііііі еікмиалыіаго образоиапія, будеть лучипімі. 
судьеГін сл дователсмі., ч мъ юиыГі законов дъ съ 
блё тящвми ііозпаиіяміі разныхъ закоподательствъ 
п ра:оіыхъ тоорій и фплоеофій права, но ноим ю-
ІЦІІІ жизікміііаічі опыта. Особенію въ отдалеиныхъ 
и обоеоблспныхъ шфаина&ъ пужп в для судыі и 
сл дователя основательное знакомство съ краемъ 
п его населепіомъ, ч мъиікольныя іюзнанія законо-
вЬдові>. Иосимъеооб])аж(мііимъ будетъвіюлп ц ле-
сооб))азііо назпачепіе ііадолжноетп мпровыхъ судеіі 
и сл дователоіі Туркестанскаго края предоставпть 
іматіому ого началыпіку, не ст сняя его въ 
этомъ отношеніи спеціальнымъ образовательнымь 
цепзомъ. 

Въ т хъ жо впдахъ усиленія и об7>едііненія 
властп сл дуетъ н еколько подчіінпть админпстра-
тіівной власти и ирокурорскій надзоръ. Внутрп 
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Россіи, гд введопы вполп судебпыя учрождсміія 
no уставамъ ИМПЕРАТОРА АЛЕКСЛНДРА II, njioity-
рорскій надзоръ есть властіэ чисто судебпая, пм -
ющая опред леипыя и точно очорчошіыя отио-
шенія къ адмшшстратпвгісш власти. Па окраи-
нахъ же Имперіи, каісъ narijiinit.p'b, в'ь Турксста-
и , оиъ есть власть адмиіііістратіівііо-судебпая, 
д пствуюіцая бол по Пололсепію о губеріюкпхъ 
учрежденіяхъ и по XIV' и ХУ томаагь, чФ.мъ ио 
судебнымъ уставамъ. Губернскіо и областпые про-
•куроры распроетраияютгь свой надзоръ на вссь 
механіізйгь уііравлепія губорпіямн и ибластями, до 
которыхъ еще не доиілп судобт.ю уставы въ иол-
помъ ихъ объом . Кром д лъ судебныхь, оііи 
наблюдаютъ за вс ми д ламп по ікчіраіііі.п.иымъ 
и незакониымъ д йетвіямъ адмпіиістратіпліых^ь 
лпцъ и учреждоиіГі и ио лсалобамт, ма, эти ді.гі-
ствія, а также за вс ми д лами, соп|)Я}кеіты.міі 
съ казошіымъ иитеррсоі гь,—словомъ, іірокуроръ 
ВХОДІІГЬ во вс ОЧПОІІІОІІІЯ между населспіг.мъ и 
властямп, какъ правительствопиыміі, такгь и на-
родпыміг, пришшаетъ жалобы на этихъ власіччі, 
не исключая губериаторовъ и дает'ь имъ движ«-
иіо. Такпмъ образомъ въ глазахгь иаселопія фуйю-
ціонируютъ дв властп: одпа—его прямое иачаль-
ство; д])угая—какая-то постороппия власть, неио-
иятпаи иев жественному паселепію, ио настолько 
сіільная п незавиеішая, что ііріісмат|)ііваетъ за 
его пачальетвомъ и прпиимаетт^ паиого жалобы,— 
значитъ, власть, по его иопятіямъ, тпр ія.ісіпая 
н бол е силыіая, ч мъ его иачальство, Такое по-
ложепіе безусловно вредпо и даже оиасію, имен-
но у насъ иа окраішахъ, гд власть иока опіі-
рается бол иа воеіпіуіо (чілу, ч мъ па овои 
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ііравствешіыгі аиторптетъ. Доиустимъ, что про-
ісурорскій иадчоръ находится въ основате.чьных'ь 
іі бла/порааумайхъ pyicax'b, всегда легалел-ь и гі|)о-
никнутъ самвши доброжолательпыми пам реніяміі 
въ ОТІІОІІКМІІІІ пдміііііістраціи, стараотся, гд иулс-
ло, ііо,і„і,ср>ілі]5ать ее, а пе ослаблять и ие рас-
ііі;п'ыват[,.—доиуспімъ, что въ отпошоіііяхъ между 
проісурорсіиімъ іі;і,і,:і()ромъ it адмшшстраціеіі и тъ 
итсакоіі іпероховатост,—все же, какъ влаеть 
гіезавііси.мая отъ адмііііистраціи, да прп томъ иад-
зираіоіцая за ея д ііствіями и даже могущая вм -
іптіатьс!! въ ]\\\\и. own ііе.минуе.мо будетъ іі;ір;і-
.пкювать (зя зпач іііе и д ятс.іыіость. Прокурор-
скій ііа,і,;зо|)ъ учреждеиіе весьзіа гючтонное и по-
лезпос. пи . . . все въ м ру и въ свопхъ пред -
.І;І.\І.. Ксііі ГІІ.І губорпскіе илп областные проку-
роры былп въ н которой зависішости отъ адми-
ітст|)аціи и въ д гіствптолыюмъ ііодчішеніи ей, 
то ро;шь и тсроховатость отношеиігі зіежду ІІП.МІІ 
(•І'.І;І,І,ІІ.ІІІСІ> бы. Если бы, напрші ръ. иазпачоніе 
и уіюлыкмій' іііюі лрорскаго падзора въ Туркі'-
сган ііроіізводіілись по соглаіііенію съглавііы.мь 
ііачальникомъ края. а ііагражденіе ихъ чина.ми. 
ор.іоіипііі п пр. ніло бы по воепному мипистер-
ству,—еімп бы прокуроры ве свои св д нія и 
зам чаиія о іиміравилыіыхь д йствіяхь и злоупо-
троблоніяхъ чиновъ и учреждеиш адмііііпстратіів-
пмго иі і.о.чства и о вс хъ вообиіе безиорядкахі. 
іиі граждаисісому управленію краомъ, а равно п 
вс ііоступаіоіція къ нимъ по этому поводу жа-
лобы, ііропкміія и сообідоиія. представлялп на рас-
а&ряя&йів главиаго ііачалыіика края. или. no ирп-
ІІ.І. ІОЛ ІІОСТІІ губорнаторадгь, сохрапяя. копечио, 
за собою іі[)аво іі|)отеста къ выспкмі власти по 
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каждому возбуждешіому пмъ д лу, тогда, оста-
іваясь въ иолиоГі сил и м р т мъ же ирокурор-
скіімъ на.дзо]зомъ, посл днііі no д ламъ а;і.мііі[і]-
стративпаго уиравлеиія явилея бы ЛІШІЬ оргаяомъ 
тоГі же аДіШішістратпвнои власти и ыс могъ бы 
служпть ея оелаблеиію. 

На это могутъ зам ^чггь, что прокурорскій 
надзоръ всегда, еъ самаго пачала, своего уч-
реладеиія, составлялъ органъ судебной власти п 
былъ подчиненъ ыепосредствеішо п исключи-
тельио міпіистру юстиціп, что это корениой за-
конъ этого учрежденія, для гіаруиіеііія котораго 
едва-ли достаточны изложеііные выше жлчівы. 
Да, ран е были одни времена, теперь другія; 
ирежиіе порядки и взгляды могутъ и ие соотв т-
ствовать настоящимъ руководящпмъ взглядамъ. 
Прежде, иапрмы ръ, ліаыдармская часть состав-
ляла отд лыюе самостоятелыюе в домство, а лын 
оиа вощла вгь составъ департамента исгіолніітель-
ноіі ііоліщіи при мииыстерств вііутроііиихт. д лъ. 
Ирежде, до судебиой реформы, прокурорскій иад-
зоръ во всоп Россіи былъ судебно-адмииистра-
тивпый оргапъ, а пын опъ чисто судебыый ор-
гаігь (за незначитвльнымп исключепіями) и толысо 
па окраинахъ, гд ые введены ііолиостію судеб-
пые уставы, оыъ сохранмлъ свое іірежпее іюло-
женіе; но прежніе губернскіе м областпькз иро-
куроры не им ли та.кого зііаченія, какъ ыын , по-
тому что а.дминистративиая власть была тогда въ 
полыой своеГі сил и судебная часть ые была такъ 
обособлена отъ адміпінстративной. 

Казалось бы, мепосредственная подчинен-
ность прокурорскаго надзора ыиниетру юстіщіи 
не исключаетъ возмолшостп одиоврезіешюй под-
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чинеггаости его и адмииистративной власти въ слу-
чаяхъ, когдаоиъ д йствуетъ, какъ административ-
нвш органъ. Казалось бы, военному министру, 
каісъ главному хозяииу Туркестанскаго края, весь-
ма ие лишие им ть свои прокурорскій надзоръ 
ио управленію краемъ—в дь оьгь также блюстп-
тель закопа и такіжё озабочеиъ точиымъ исполне-
ніемъ его въ подв домствеиномъ ему кра , ио ужъ 
несоын нио бол е заннтересоваиъ въ его пре-
усп яиіи и въ строгомъ соблюденіп въ немъ по-
рядка, тиішшы и спокойствія, и ему иесомн нно 
нулга е знать д ятельность подв домственныхъ 
ему служебиыхъ оргаповъ, ч дп> другоы посто-
роннеГі власти. Подчшіениый ему прокурорскш 
надзоръ былъ бы вполн соотв тствующимъ это-
му органомъ. Этотъ иадзоръ можетъ оч^равлять 
и судебпыя фупкціи по пропзводству д лъ въ су-
дебиыхъ учрежлеіііяхъ и у судебиыхъ сл дова-
телей, п по падзору за ними, подчиияясь въ этомъ 
отіюшенііі миніістру юстіщіи. Эта двойственность 
служебиой подчиііетюстіі не является особеиной 
иеобычаііііостью и иовіізііой и на практик не 
встр тптъ особых-ь неудобствъ. Въ Туркестан-
скопгь кра , какъ и въ другихъ м стностяхъ вну-
т|)]і Россіи, есть должностныя лица, подчішенныя 
разнымъ в домствамъ и безъ всякихъ пеудобствъ 
н ст сііеііін отправляіощія свои служебпыя обя-
заііиости. Ири туркестанскомъ генералъ-губерна-
тор есть ЧІІНОВІІІІКИ особыхъ порученій разныхъ 
спеціальностей: по горпой, сельско-хозяйствен-
ной и л сиой частямъ, путей сообщенія,—и вс 
оііп, находясь въііодчинеііностіі главному началь-
иііку края, въ то же время ііодчішяются каждыіі 
своему мпниетерству, куда также представляютъ 
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отчеты, соображсиія и обьясгкмііи. ііолучаютъ ука-
запаія и равтяен шя и иоеитъ йвовго шещшльваіго 
и домстіиг мундпры; ееть такои же орБапяпБ мііііп-
стерства финансовіь въ coirl'.iii roiicpa.ri.-nncpna-
тора; иедавііо былъ щакои шв чііііоиіітгі. 110.1,1111.10-
.матііческой чаети. ііодчііііявіиійея .митісгорстиу 
ііііостраииыхт, д лгь. Накояец-ь, если мо-.кііо па 
судебный оргапъ возоіагашь оиязаітосги админин 
стратііииыи. то, каваж рв 6щ .АЮЖІІО ІІ ІІОДЧІІІІІІГІ. 

(М'о аі.мітіістратіизііой власти всь аред лахъ жйкъ 
обязанноетоіі. плм, казалось бы, въ свою ояередь, 
можно и иа аі.мтіік-гратпвііі.іГі оргаіп. гь ІІІШІИ-І-

т.імь, коиечно. обралоиалчмыіым і. ІІ,(МІ;ІОМІ. И СІК1-

!і,іалі.ііОі1 иодготовкой, возлагаті. су.іобиыя обя-
занностиі, ІІОДЧІІІІИВЬ его въ лред лах-ь DTIIX'B обя-
ііаііііоспмі судсбііои вдарти. 

Будотъ или и.е будоті, еущвотгвующій ві. ісра 
іірокурорсі.-іГІ ііад;іорь ІІОДЧІІІКМГІ. въ иі;котороі1 
сгсікчт адмііітстра.тіівііоГі ііласти, во всякомь 
случа , въ віідах'і> і-охраікчііи ііріч-тижа іюел д-
iicfi, что особонно важію ві> ТурісостаиІ',. исобхо-
димо точпо и строго оіі|)( і,'Ьлпть права и ибязап-
ИОСТІІ этоі-о надзора. 

Высісазапиоо аредао^Ьлвввіе о ііодчіпкміііі мп-
ровыхъ судеГі, ел довалч имі п прокурорскаго иаі.-
зора Туркеетапскаго края адмтпи-тратіівііоГі вла-
сти, коиечно, встр тіггь р іпитолыіый отііор'і. ві, 
судебпомъ в ,і,о.м("гв , какъ иеотв чаіоиич' уста-
ііовіівііиімся взі іядамъ, соглаеио которы.мь іпіка-
кая іюстороііпяя власть по должиа ирт.-асаті.оі ісі, 
судебнымъ учрел депіямъ, составляіопиі.мі, сов ірн 
іііенііо обособлоіпюо, і т оть кого иозавікмімоб 
самод ятельное в домство. Ііо вжому <м,ва ли можио 
расчитывать на его осуществлімііо. Тіэмъ ие меи е 
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огю тлсказыізается зд сь для обм иса мысли, иа 
предварптелыіое обсуждеиіе, еелн иапдутея къ то-
Miyi oxo'j'imix'ir 11 удостоятъ своимъ сннсходптель-
иымь іиіимаиіемъ эти стіхжи. Можеть быть чрезъ 
ІІИТЬ. /MX-jiTi, и.іи бол е л тъ опять будетъ под-
нятъ кііяш .іпио этотъ вогіросгь, тогда оиъ, по 
к))айііоі1 м ]) , ііс будетъ уже ІІОВЫМ'І. и. no вееГі 
в ііоятиости, п.-підетъ бол е спокойпое обсуж-
деніе. 

Полояг віе о зс-мскихъ цачалыіпкахъ устапо-
вило для І'()])()ДОІГІ, „і.олжності, городскаго судыі 
и. иромгЬ того, для веего у зда, дилжиость у зд-
ііііго члопа окруэкяаго суда. Ііужііы ли эти долж-
ііосгіі щля 'Гурі чм-гаискаги края? 

Туркестанскіе у здиыс города очепь мало по-
холпі іт уііздиыо rojxua. внутрн Россіп. ІІосл д-
ііі(> еуть іммітры т()|)Г()пліі и ііро.чышлеіііюсти у зда, 
им ють па всемъ особыіі городской отпечатокъ, 
евоо городское обіцество п прп ти.мь оии цонтры 
у здікш іііпч і.ііпчмпиіі (даоряноішо); зд сь въ Тур-
ісестап , у здпыи городъ ии бояьш й часілі толь-
ко адмшшетративиыіі центръ. Хотя большіе города 
Фергапы и дажо Самаіжаіідскоіі и Сыръ дарыіи-
ской областеіі и ііредетавляютъ собою зиачптель-
вы іі даже весьма важпые торгово-ііромышлеи-
иые щмггры, no по обіцествениому строю насе-
ленія и даже по евоеігу раавигію они почтн не 
])азііятся оть селопій. Иоэтому обособлять, отли-
чать для иихі. судебиыя учреждоиія ие представ-
лястся ііикаісого ошювапія, и, МОІКОГЬ быть, сіш-
р е вредио, ч мъ полезно. Т мъ бол с, что даже 
п впутри Россіп ужо раздаются голоса и въ об-
щс̂ ств , и въ иочатп о несоотв тствешюстп го-
родскихъ судси и у здпыхъ члеповъ окружныхъ 
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судовъ духу Иоложеиія о земскпхъ началыіпкахъ 
и о н которой розии пхъ съ иосл дііііми. Рознь 
эта проявляется кпавнымгв образомъ в-ь судебіюмъ 
п])іісутствіи у здныхъ съ здопъ. Городскіе суді.и 
и у здныс члены судовъ, каікъ спеціальные юрп-
сты, стараютея показать свое превосходство предъ 
земскими началыіпками, болыпою частію пеполу-
ЧІІВШІІМІІ спеціальнаго юріідическаго образоваиія, 
и, какъ совершешю независимы отъ алмііііи-
страціп, стараются взять руководящое ікзрвеп-
ствуіощое значеівіе въ съ зд . не говоря ужо о 
т хъ случаяхъ, когда, ирвдіе даяівльотву ііъ у зд-
ный члеиъ суда. Оііи строгоіііі сколько свысока 
относятся къ р шеіііямъ ЗСМСІСІІХІ. пачалыіпковъ 
и волостиыхъ судовъ,—особеііііо \іъ р щейіямъ 
іюслі ипіхъ no ихъ безформ(мііі()(,"пі и iicynh.i.n-
ТОЛЫІОСТІІ, ВСЛ ДСТІЗЮ Iiey.Mt.IlbJI волостиыхъ ІІІІ-
сареп составлять обстоягелыю и посл доватолыіо 
гіриговоры и р шепія и излагать мотішы пхъ;— 
и очень міюго такихъ приговоровь отм пяіоть, 
ч мъ несоміі ипо гюдрывается достоииство и зма-
ченіо этихъ судовъ п паралпзустся ихъ д ятель-
ность. Еслп при этомъ пм ть въ впду отсутствіе 
пеобходнмостп въ городскихъ судьях-ь, то, ка-
жется, нельзя не гіріідтп къ заключепію, что иа-
стоящіе мировые судыі въ у здахъ должны быті> 
зам нены не городекими судьЯіМіі, а земсіпшп на-
чальникамп. Такимъ образомь устраиитея въ 
нпзшемъ русскомъ суд двоГіственіюсть судопро-
пзвоаства и устаіювптся везд п въ городахъ, и 
въ у здахъ едипство власти и рожпма. Можетъ 
быть для русскихъ частей областиыхъ городов'і> 
гд , ііовндпмоліу, н тъ осиовапія вводпть земскпхь 
началыіиковъ, прнведется сд лать исключеніі1 и 
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усталюшпъ д.ія ітхъ городскпхъ судеп, ио въ 
такомъ случа онп должны быть обязателыю под-
ЧІІІІОИЫ адмііппетратиіиіоіі власти и второю ііистаи-
ціою для р шаемых-ь пмп д лъ должеігь быгь м ст-
иыіі у здный съ здъ. 

Что же каеается до у здыыхъ членовъ суда, 
то трудио подыскать мотивы, оправдывающіе вве-
дспіс пхъ въ Ту^кестаБСномш кра ; зд сь опи 
сожфшопію іи̂  ііужиы п представлялп бы излпш-
пее учрождепіе, такъ какъ почтп вс пхъ обя-
заниости могутъ быті. бозъ уіцерба д лу возло-
жепы на земскаго л;іча.іі>тіка. 

Положеніе о ввмеиоихъ начальннкахъ. создавъ 
въ сред сельскаго иаселеиія силыіую ираиитель-
ствепиую власть въ ущц земскаго иачалыіика, 
до того і^реіюншю его лтогочислотіыми. разно-
образпы.ми і] труднымп обязаііііостями, что нс-
волыю яиляотся со.мн иіе въ томъ, наіідется ли 
достатичпо земекихъ иача.іыіиковь, которые ока-
зались бы иа высот своего положенія. А іюпо-
сшіі.ііаи |)абота всегда ведетъ іа̂  тоіму, что у ра-
ботаюиі,аго ослабляется эпергія ц опускаются ру-
ки, иа что уже п раздаются жалобы внутрн Рос-
сіп. Меясду т мъ изъ круга разнообразиыхъ и 
трудпыхъ обяза.ниостсм'і зе.мскаго началі.тіканель-
зя, въ облегченіе его службы, изъять нп одыоіі 
безъ существенпаго наруіпенія ц льностп, посл -
доватс.іыюсти и систематіічности управлеиія на-
селеніемъ. Таі іімь образоімъ облегченіе трудпой 
слуяібы земскихь ііачальниковъ возмоя і̂ю лиіиь 
со стороны ужчіыііенія велпчины пхъ участко-
ныхъ раііоновъ—ио три илп четыре волости иа 
районъ. Иа этотъ вопросъ сл дуетъ обратнть 
горьозиоо втімапіе iij)ii пріім ікчііи къ Турк-о-
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ста.пскому краю Положеиія о зомскихъ пачаль-
никахъ. 

Въ впду сорьезііости птрудііостіі мііогочііслсп-
пыхъ обязяііпостеГі зеж-каго иачалыіиіаі, Полвж ^ 
ніе о нихъ придаетъ ему весьма сері.сзікх^ знач віе 
и обставпло назначеііів па этигыіистъ соатв ^бтву-
ЮЩІІМІІ тробоваиія.міі. Так'і>, предоетшвивъ 8емс?;ому 
нача.:іылік сіілыіую влаеть п сраиііителі>іі() зпачи-
тельноо содсржаиіе, опо устаіювляотъ, что вмш|иш> 
иачалыіикомъ можотъ быть лицо. ирослужішшсм1 пі, 
губе|)ііііі в иев ^ трехъ я тъ пр дво1ірт [л №ь дао-
рЯНСТВа, ІІЛІІ ЛІІЦО, обладаіОІІІ.СС. КрОМ ILMyillPCTBCMI-
иаго цеыза, еіце образователыіы.мі. іі.іи служебйымъ 
цопзомъ. Въ Туркостаи земскій ііачаліліиіп. бу-
детъ іім ть еще бол е ва-жіюс зітчсиіс. Эемшсій 
началыіикъ зд сь будегь Евповрщсфв шымш бліі-
ткяшшишь руссісимь ііачалі.тіісоімі, тувемнаго па-
селоиіи: оігь буд тъ глалиымь наеадіт и мъ ио-
рядка іі граждаііствеііііостп. врввадішкоміь гулкмі-
иости и сііраііедліівостіі in. аред 'іч мііоГі и nc-
в жествеіімой, оиъ будегі> руісоиодитс.и мі. туіи ч-
цевъ иа путп ихъ всесторошиіго развитія п ік^»-
вы.мъ зв иозіъ, объедііняіоіцішъ эту далекую ОІ.-
раииу съ метрополіей. З.адача еері.озиая и труд-
ная—]і нужііы лучшіе люди, и оиьггиыо, и сі У,-
дуюш,іе іі иравеивенш благоііа і,ожныо для выпол-
ненія ея. А дая этого пообходішо соотв тетіичиіо 
обставнть эту должиость—тогда и хориіпііі чело-
в къ лргче напдотся и леочё с.му бу.іггь выпо.і-
нпть эту задачу. Въ виду зтого, казалось бы, сл -
дуетъ предоставить земскому иачалыіику т же 
средства, какія отпуекаютея m.mt. .мкроія.і.мъ судь-
ямъ Туркестаискаго к])ая, т. е. 1000 руб. жало-
ванья, 1000 р, столовыхъ, 800 р . иа катимярііо. 
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]пі.;п.гЬ;зды и разсы.іыіыхъ, съ отиссеіііемъ пос;і д-
ііиго расхода на земскіГі кродитъ. На іісрвыіі 
взглндъ можетъ показаться, что іірп.м неніе 11о-
ложепія о зшвшвшь ііачаіышкахъ къ Туркестам-
сісому краю потробуотъ оти государствеипаго каз-
иа/чвйотва авачителшаго новаг расхода. На са-
мюмгь д л новый расходгі. будегь отііосптелыю ие-
болыиогі. 11а зс.меісихъ иачалыіпковъ, полагая, 
что у ІІІІХЪ будутъ ііезпачительные участкп, мо-
і\гь быти возлолсепы а обязаниостп сл дователя 
(ІІЫІІ ІІІІІЯГО помоідіпіка мпроваго судыі). Сл до-
вателыю, зомсісіо иачалі>ііикі[ зам иятъ 12 миро-
выхв еудеГі (не счптая еудеГі въ облаетііых7> горо-
дахъ), 11 пхъ ІЮМОІЦИНКОВШ и 3 судебпыхъ сл дова-
толя; кро.м roi'o, оии зам питъ 1(5 участковыхъ 
приставовъ,въкоторыхъ тогдп фіше ие будетъ на-
добиости. Съупраздікмііе.мь этихъ должпостейосво-
бодится крсдгітъ около 75.(ХЮ руб. изт̂  земскаго 
кродита, и 33.600 р. йзъ Гоеударствопиаго Каз-
іиілкміства,—птого 108,000 руб. ; кром того, со-
кратптся рарход .на icijap'iMipi.i, отоплеиіе п раз-
ci.i.ii.iii.ixi. ,і,ліі I.") л.плих-ііосгііі.іхі. лпцъ, около30.000, 
а вр ро оісоло 138.000 руб. ІІа содержаніе лсе 
зсмскихі, ітчалышковъ всего ісрая (60) потре-
буется до 200.000 руб.; сл довательно, потребова-
лосі. бі,і уволіічоііія і;р< і,ііта всего около 00.000 р. 
Ио. іірііітмая во ііітмапіе. что емввіё пачаль-
ііпі іі ;І;І.МІ',ІІЯТЪ собою, мо̂ кду прочішъ, мпровыхъ 
судеи и ІІ\'І. иомоіцітковъ (('л .іоватолсчі), содер-
жаиіе которых'і, отііосіггся па ^емскіи кредитъ, то 
п со.'і.оржаіііе ихі>, земекміхъ ііачалі.ііііков'і>, мо-
жетъ быть ц ликомъ отіичмчю на тотъ же кредитъ. 

Но содоржапіемъ земскміхь иачалыіиковъ не 
іісчсрпываетс!! весв домежііыП вопіюсъ: іютро-
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буетси, ізм ст съ земскими ітчалыііікамп, учре-
д т ъ уЬздиые еъ ады п губврискія или област-
иыя ирисутствія іі устаноіяггь для ппхъ должности 
iKMipeM'bmibix'i. ЧЛОІІОІ І., no одпо.му для каждаго. 
На неіірем ііныхъ члеповъ, я риятпо, будетъ воз-
ложоно все ііроизиодство по судебиымъ д ламъ; 
производство же no адмііііистратшшымъ д ла.мъ 
можпо будетъ возложпть въ у здахъ иа обязан-
ность здныхъ началыіикові. и секротароіі у аді-
ныхь уііравлеііііі, а въ областпыхъ іірпсутсгвіяхъ 
на обязаіпюсть начсглыіиковъ отд лепігі облаот-
ныхъ правлеііііі no прппадлежііостп. Такь какь 
непрем пны члепы будутъ в децгь вуд бвьши д -
лами іМііроваго судопроизводсгва, то содержаніо 
пхъ также можетъ быть отпесено ыа земскіГі крс-
дитъ. Ыа это потробуется no 2.000 p., пеііром п-
нымьчленамъ с7> здовъ—всего 30.000 р. n no 3.000 
p. непрем ннымъ членаінъ областпыхъ пріісуіч-ттіі, 
всего 9.000 руб., іггого 39.000 руб. і]І'.|»оятио, 
столько же потробуется ііа капцолярскіе и другіе 
расходы для этнхъ учреясдепііі. Но ори этовиь сл -
дуетъ іім ті. вш впду, что, во і-хъ, у здпые съ-

зды отпосителыю пом щепія, капцелярскихъ рас-
ходовъ іі разсылыіыхъ могугь быть пристроены 
къ у зднымъ управлопіямь, а областиыя присут-
ствія къ областпымъ правлепііімъ сі. незпачптель-
ною пріібавкою вмъ средствь па это, п, во 2-хъ, 
п которые у зды, какъ Самаркапдск-ігі п Іхаіта-
Кургапбкііі, Казалшіскш п 1Іо|)оискіп, Апі.ііжап-
скій и ОшскіГі, городъ Таіпкепті, п Тапікгптскігі 
у здъ могутъ быть бозь ущорба д лу соедппопі.і 
въ одномъ съ зд . Такммъ образомъ явпгся воз-
можность зпачителыіо сократить расходь па эти 
учреждепія; т мъ пе меп е па это мугутъ за.мі;-
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тить, что земскіи крсдитъ и теперь пе пъ состо-
яиін удовлетворять іюлиостыо вс земскія іютреб-
ностіг и вер дао удовлетвореніе серьезныхъ зем-
сішхъ нуждь приходится откладывать т сл ду-
ющіё годы,—іі потому безъ прямаго и болыпаго 
уішіерба земскпмъ потребііосгямъ едва ли можио 
ітлагать иа него новые, да еще круппые расхо-
ды. Ио съ развитіойгь позс.мелыю-гюдатиои д я-
тельности, податп зиачятельнр увеличатся, а съ 
ііпми и земскіи кредптъ,—тогда этотъ новый рас-
ходъ пе будеть для него тажкимъ бремене.мь. 
KpoMh xoi'o, съ введеніемъ ііііститута земекихъ 
пачалыіпковь зиачителыіо сократится д ятель-
поеті. ііі.ііі іііііпхъ у здныхъ управленіГі; поэтому, 
казалоеь бы, можпо было п сколько сократить 
штаты еихъ управлеиіи; таігь можно сократпть 
должпость одного ІІІІОЬМОВОДІІТРЛЯ въ каждомъ 
управлеиііі. Такийп> образомъ еще освободптся 
і:]іедіітъ евыіие 10.000 \). Каісъ этп деньги, такъ 
и оетаюіціоея отъ закрытія должноети участко-
го пристава 33.600 p.. могутъ быть, въ облегче-
иіо зомекаго кродита, обращеиы папокрытіе этихъ 
ІІОВЫХ'1. |)аеходовъ. 

Такп.мъ образолгь денежная сторона не пред-
ставляетъ большаго затруднепія для разр шенія 
этого вопроса, да, казалось бы, что деиежиое за-
трудиеніе, прптомъ неоеобешю зпачителыюе, и 
недолжпо пм ть серьезиаго значепія въ такомъ 
игі кио.мі. д л . Другоо д ло, личиый еоетавь слу-
асащих% іі<> вовому ПОЛОЖІМІІІО; за ііеіім иіо.мі, въ 
юра м етпаго діюряпекаго элемонта, имущсствен-
пый цонзъ, требу мыи Иоложепіомъ для внутрен-
пей Роесіп, зд сь долже-нъ быть устраненъ. Т мь 
строжо. сл дуетъ отпестіісь кі. лпчпьпгь качествамъ 



— 82 — 

елужаіцихъ. Есліг отъ земскаго іт.чп.іыіпка тіутри 
Россіи тр буется, кри.міі имуіцеств ннаго, обра-
зоватольыыіі или служеблыГі цоилы, то ЛДІІСЬ ІІ -
обходммы оба цсизы—и выешоо іі.т срсдіим^ об])а-
зоіиіпіе, и не мен о ісакі, тр хд тнял служба въ 
кра , пріім рііо. иа долясиостяхт :̂ мііроваго судыі. 
товарпіца прокурора, ііомоіцтііса мііровгіго судыі, 
иоземельио- ііодатиаго іпимісктора, позомолыю-
иодатнаго ко.м.мисара, чіішжішка особыхъ ішру-
чеиін ири губориатор , иомоіцііика уздиаго иа-
чалыті а, участкокап) іірпстава, д лоііроіізв(),і,іі-
'ічмя областкаіч) ііраилоііія, ^вкрш&ря областпаго 
суда, а также па соотв тстпуюіцііхь эиикъ до.і/К-
постяхъ друічіхт. и домствъ. Ес.іи псірі/ічггсл за-
труднеиіе въ зам пиміііі вс хч. повыхъ должностви 
изъ соетава служаіцпхі. вт> воГісісахі. и граждан-
скнхъ учрожденіяхъ Туркостаисі аго к])ая, то, в.ш 
впду служебпыхч, и маторіалыіыхі- прімімуіцоств-^, 
О&ЗЪ сомн пія, вызовутся ІІОДХОДЯІЦІ*' ОХОГІІІІКИ 
изъ вііутроішсіі Россііі. 

Выпіе было сказаио, что учіх̂ -і.м.спіс in. Тур-
кестанско.лгі кра ипотлтута земскихт. иача.іыіи-
ковъ иотребуетъ пересдотра ;i,t.ncrii!yionuiro иоло-
КІМІІЯ в'ь дух новаго иаііраи.кміія. йвреШіотръ 

ототъ вызьшаггея, какъ всобходи.моегі.іо согласо-
вапія д ііствующоіі орраітзаціи упраи.іопія сі. по-
вымъ иоложопи мъ, таНъ іі пеобходимостыо устра-
неыія т хъ еерьезныхъ и круппыхь нвдоотювюовъ, 
тои краііпой поурядііцы иародиаго самоуііраіі.іс-
иія, па іаггороо указаио было ві.ііпо. TCMK'J)!. уже 
общее мн иіе русскаго д шнаіч) обіцесгва, что вы-
бориоо пачало и обосновапноо шгь (-а.моуправле-
ню ие. поллечу гіаіііплгь тузомцамъ—это СОЗІІ.ІСК-И 
і[ лучшимм ЛЮДЬМІІ изъ сампхь тузсмцгиъ. Ерли 
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внутрн Россиі подъ часъ не знаютъ, что д лать 
сь БЫ6О])ІІЫМЪ пача іом-ь вь народнолгь самоуііраи-
лоніи, если тамъ даже, города и земства частеиы о 
не могутъ съ ипмъ сііравиться бсзъ вреда д лу, 
то чего жс ожидать от̂ ь темиыхті и нов жествен-
иі.іх'ь ііолудііких'!^ азіатовъ). Ммого еще ііроидет'ь 
времсіт ирожде, ч мъ зд ішііе туземцы стапугь 
дистаточво развиты для самоуиравленіи, а теперь 
26-л тіііі1 оиытъ ііокгкіі.іваотъ, что иіирокое п 
самостоятелыюо са.моуііравлсиіс! ве паучило ІІХ7> 
обшсствсііиому иорядку, по вііуілило имь чувстиъ 
закоііпости и граясдаискаго .іо.іга, а, иапротивъ, 
раіііяіло вч. ітхі . еа.мі.к1 дуриьи1

 ІІІИ-ТІІІПСТЫ иосо-
исіпіо строділсиіс къ ііслакоиііиГІ п 'I'o.Miiori на-
жіш . 1)і. виду этого, восьма естествеино вьк-
тупа^тъ безусловиаіі иообхидимость рвформпро-
Bâ rb уіі|)ав.ичіі(і иасвлеиія i.'paa. 

Саліоуііраилімііс, г()іи)|)Я в()()біл,о, воличаГішос 
б.іаго; ік» (ммп наро.іл. .мало |»а;!і!іі'і-і. и исві-.жч'-
(•I'lscii'b, то імирокос' caMoyiipaHjoiiic становіітеп 
для пого волмкіімь зло.мі.: оио раіівиіик п, ві. ио.мі, 
іііичі.муііич-тиоііііо дуриыл егоропы и ІІ(»ДГ> (тпдою 
ci'o Bi.iiJOeracri. нравствопио-худоеочііоо, тіцс.і. іи-
ное, искалочгпікк' поколішіс. Иапротивъ, ослп и 
малоразвитому ііа|)оду даті. еамоуііравленіо вь 
м ру ого развитія, то оио б детъ не СОМИІ-.ІІІІЫМІ. 
и ІИ ІІІКИМЪ ДЛІІ іичч) благодіииііомь. lla.K'b бы нп-
былъ мало развігп. иародъ, у него naiiu'Tcu сто-
рона іілп стороиы сго жпзни, въ которой ІІЛІІ въ 
ісоторыхі. га.мо обпим-тво ралбсрстел и устроіпч-и 
лучшо, ч мь істо бы иіі было другой м сто его. 
Если иароді. іі( і,()развіігь до политическаго еамо-
управленія, даГіте с.му рраж ипіское, общоствеи-
пос; ог.\и ОІІІ, мал(іра;яигп. и для этого, тогда 

ев 
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дайте ему только хозяпственЕіое съ правитель-
ственной опекоіі, или безъ онои. Сл дователыто, 
зд сь какъ нельзя бол е прим иима поговорка: 
все во время й все въ м ру, 

Ыа какоп же етепенп развитія въ этомъ от-
ношеніи стоятъ лаши туземцы? Ос длые туземцы 
до нашего сюда прихода л іиш гюдъ деспотичес-
кимъ правленіемъ, обществеішаго самоуііравлетіія 
они не им лп п, кром общпииаго иользовагіія 
чаковою (обществениою) землею, другихъ гіризі-иг-
ковъ общественносты не проявлялп. Кочевники 
жили родовыыъ бытомъ въ иатріархальной прос-
тот іі хотя проявляли н которые иризнаки об-
щественности, какъ родовая солидарность, судъ 
біевъ, пользованіе кочевками и отчасти • обще-
ственыая баранта, по в-ь сущиости оии продстав-
лялн лищь полудикую орду. Очевидно, наши ту-
земцы еще неспособны пользоваться самостоятель-
нымъ общественнымъ самоуправленіепгь; ихъ мож,-
ио было поставить только на первую • ступст. 
граждаБствеииости, предоставпвъ имъ самимъ в -
дать п распоряжаться свопміг ближаГишгми хозяіі-
ствемііыіміі д ламы, да и то ІІС ІД. и которой опе-
кой правительствениой влае/пі. Т мъ йё меп ооии 
съ 1868 года, сл дователы-ю, ул о 25 л тъ, фак-
тически пользуются широкпмъ самостоятельнылгг. 
самоуправлеіііе.мъ без'ь всякаго вм шательства и 
даже почти безъ иадзора правительственной вла-
сти. По всей в роятностп самоуправленіе ие одни 
только дурные инстинкты вызвало й развило въ 
туземцахъ: весыма возмолшо, что оыо научило йхъ 
чему нибудь п хорошему, хотя въ очень слабоіі, 
еще незам тной стегіени. Поэтому уничтоженіе 
ихъ самоуправленія явилось бы крутой ломкоп 
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существующаго ио])я,/і,ка м иритойгь лишеніемъ 
туземцевъ права, которым-ь оим, хотя и съ шю-
хой славой, пользовалиеь 25 л тъ. Ііром того, 
это былъ-бы іпагъ назадъ не выыужденный u ue 
обосиоваііыый серьезными и убіідительными моти-
ваыи. Бъ виду этого было бы осторожн е и мо 
лезн е, оставивъ туземцамъ. самоуправлеыіе, упо-
рядочить и устаповить его въ м ру ихъ разви-
тія, дабы оно могло слулшть сіюкойному и посл -
довательному развіггію въ них-ь закоиности, гралс-
даыственностн, порядка и благостоянія, а не на-
противъ, Но для этого прел де веего нужно серь-
езно изм нить нашу внутреннюю зд сь* политику, 
такъ сказать, угюрядочить нашъ режимъ управ-
ленія туземцами. Іірыдерживаясь гюіірелшему на-
шего великодуишаго, гуманиаго и справедливаго 
отношенія къ туземцамъ, благодаря которому бни 
MyBCTByiOT'Fj себя довольными п счастливыми и 
въ своей семь , п вь свопхъмочетяхъ, и пахл бо-
naxaTHbix'b поляхъ, и въ дорог , и на улиц ^намъ 
необходимо изм иить наше отноівеніе къ ыхъ об-
щественной гралдаиской л нзни. Еамъ нужно здатгз 
въ архивъ, ио впдимому великодувіііыи, въ еуш,-
иости л:е недальновидный и вредиьш іірііііціпгь 
невм іиательства и зам нить его са.мьімъ випма-
тельнымъ участіемъ къ ихъ (ібществеыной ллізни 
іг самымъ строгимъ контролемъ л руководитель-
ством'і> в'ь нхі. ибществеиыомъ самоуііравлеііііі,— 

,, чтобы было анахронизмомъ спокойное умыванй на-
чальствомъ своихъ рі/къ предъ безобразіями и не-
уряднцей общественііаго самоуправленія, и чтобъ 
власть чувствовалась и была видна во вс хъ про-
явленіяхъ общественно-хозяйственной И публич-

-іной жызни тузейіцовъ. 
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Ііодъ внпмательныйгь n строгимъ коитролемъ рус-
скои власти, т же выборы тузеыцевъ на обще-
ствеыыыя ДОЛЖ.ІІОСТІІ могутъ ііривести благотвориые 
результаты, въ отноіпеыіи какъ упорядочепія парод-
наго самоуправленія, такъ й въ отношеищ развитія 
въ тузеыцахъ граждаиственности. Нужно только 
поставитъ д ло такъ, чтобы туземцы были уб ж-
дены, что неправилыіые выборы иіікоимъ обра-
зомгь ие будутъ д йствптелыіы, что ни подкупы, 
ни доносы, ни іштриги и никакія подтасовки іе 
помогутъ, чтобы они впередъ зналп, что власть 
близко и сама все усмотрптъ и узнаетъ—тогда 
они честн е и серьези е бул,ут'ь относиться ш 
выборамъ должиостпыхъ лицъ и вообще къ общо-
ственнымъ д лаыъ. Иодкупы, доиосы партійиыя 
вожд ленія и партійыая борьба, ЙШЬ иедостп-
гаюідія ц ли и пррітомъ влекуіціе за собой вред-
ныя ііосл л,ствія для самихъ д ятелей и учасггіііі-
ковъ—будутъ бол е и бол ослаб вать й исче-
зать со сцены выборовъ й всего самоуправлеііія. 
Въ зам ігь ІІХГЬ, мало-по мало, оии будут̂ ^ вхо-
дить въ созпаніе необходимости рад ть и забо-
титься об'ь общемъ благ , въ тіхъ бол е и бол е 
будутъ развиваться созиаіііе и чувство граждаиска-
го д ла, закоііпостіі, и порядочиости. Весьма важ-
но н давать простора развиваться злу, устраияті. 
благопріятныя для нвго условія, а къдобру, пріі 
благомъ руководительств власти, поведетъ сама 
натура и саыа жизнь патріархально-простоватаго 
азіата. 

По та.кимъ соображеиіяйгі., казалось бы сл -
дуетъ обусловить общественные въіборы прим рно 
такими общими ііостаиовленіямп: 

1) выборы на общественныя должности иро-
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изводятся ііеіі))ем ыно въ присутствіи и подъ над-
зоромъ русской власти, по русская власть въ 
производство выборов7з ие вм шмвается, а только 
наблюдаетъ за правильностію и порядкомъ съ 
правомъ, однако, явную открытую иеправильность 
іі отісрытый безпоряігокъ устранять немедленпо. 

2) сельскымъ, или аульныыъ сходомъ вс хъ 
домовлад льцовъ, или юртовлад льцевъ избира-
ются обимогь голосовапіемъ сельскій староста или 
іопбаши (ііыіі шиій аулыіып старшина)—ио одному 
иа сельскос общество, и деслттти или онбсшт— 
по одному на 10 доыовъ (вм сто ныи шиихъ ПЯТРІ-
десятниковъ). Иосл дніе составляютъ волостноп 
сходъ для выборовъ на обществеимыя доллшости 
волостпаго управленія п для обсужденія и р ше-
иія обвіественныхъ, хозяйствеыныхъ и податныхъ 
д лъ по положенію, или по особому предлолсенію 
начальства. 11а сельскихъ сходахъ избираются и 
мирабы—арычные надзиратели, зав дующіе второ-
сгеііешіымп аросптелыіыми канавами. Впрочемъ 
правилы-і е выборы мпрабовъ предоставить осо-
боіму сходу хл бопашцевъ по каждсшу арыку. 
Сельскіо выборы ыазыачаются, утверждаются и 
кассыруются у здиымъ ыачальніікомъ. Въ случа 
же не утверждеиія у здішмъ начальникомъ вы-
брагшиаго старосты и посл вторыхъ выборовъ, 
оиъ пазыачаетъ ыа эту доллшость, самъ по пред-
ставлеиііо зсмскаго началыпіка. 

3) Волостнымъ сходомъ десятшіковъ изби-
раются по три кандмдата на должность волостнаго 
старшііиы (ныв шняго волостнаго управителя), 
изъ коихъ губернаторъ одного назпазаетъ иа эту 
должность. Въ случаяхъ ЛІО неправпльиости вы-
боровъ, плп неблагонаделсности, илп неудовлет-
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ворительности іізбранпыхгь ізолостиымъ сходомъ 
.іицъ, губернаторЧі касчміруегь іЛ)ібо|м,і и ііредла-
гаетъ ііроіізв(чстіі іювые. Въ случа неудовлетізо-
рптольпостіг п ;)піхъ выбо])Ов,ь, онъ назначаетъ 
на должноети волоетиаго сгіірііпіпы п сго кандн-
дата лпцъ, по иікмстаплонііо земскаго началыіпка. 
Э']'отъ же сходъ отд .ііыю выбіі|)а(>гі"і, трехъ ліщъ 
вь кандидаты волостнаго старшиііы, изъ коихъ 
губорпаторъ ц іиізначаетв каіідидата. Такимъ об-
разомъ выйдеть, что сходъ десяттіковъ буд( гг> 
ие избирать волостнаго старіптіу. а роі.-олимідо-
вать трехъ лучшихъ во всей волости лицъ наэту 
должность, а равпо каіідидата къ псму. 

Такой порядокъ ііесозін ипо послужитъ къ 
устрапенію выборпыхъ злоупотребленіп и къ упо-
pMioMf'Biio выборовь. ІГріпіілосі. пы noділііать ужо 
ие 20, a J00 іізбіірат( і(м1 и подкупать ІІС одиому, 
a TpoiiM'Fi, njiii иолпоп ікмізн етііостп. кому изъ 
ІІІІХЪ уЛЫбіІСТСІІ бЧаСФІ : l i d ІІрИ ЭТО.МІ. 11(Ч)бХО-

,і,іі.мо строго соб.ііо/і.алі.. чтоб'і, іііікакихъ иосто-
роііппхі) лиді, иа выборахъ no было. 

Ири тако.мъ порядк сельскій сходъ, въ чпсл 
150—200 доловладЬльцевъ мли юртовлад льцевъ, 
булетъ іізбираті, селі>ск-а.го етаросту, щтчвщщ, 
ііадзііратолои и доеятпііковъ. Очевіідио ЗД еь ікм,-
і,\ пы іі другія выборныя злоупотробленія йе |)азы-
і-Ііаіотся—почва для того елаба. Сельскій ота-
роста (ныв шній аулі.иый orapimma п ктплач-
иый аксакалъ) должпость не ваи.-иая. чтобы для 
пея л зть на ст ну, п пріг то.мъ отв тствеппая и 
очевь хлопотливая. чтобы еостоятелЕіііоіму чело-
и ку добиваться ея:—а иеобладаіопиімт. большпмп 
срохствами трудно іюдкуітті, J 00—200 челов к і.. 
да м русская власть стоігп. бліки.-о—узиаотъ п 
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вс хлопоты м затраты црфв.аэдвдъ,; По всеп в ро-
ЯТІЮСТІІ выборііыя страсти не особенно разго-
рятся на оельскихъ выборахъ. 

На волостиыхъ сходахъ избмраются волост-
иые старшішы, (ііыи ідіііе волостные управители 
или городскіе аксакалы); вотъ зд сь главнымъ 
образомъ и разыгрываются теперь выборныя 
страсти іі ііігі'|)ііга, зд сь то и іірактіікуются иод-
клпы, подлоги, лжедоносы u иер дко ііасилія. 
По осли будутъ іізбирать пе 20, a 100 избн-
рателеіі, и не одіюго, а трехъ кандидатовъ на 
одиу доллшость, тогда характеръ выборовъ 
круто ііз.м нптся: выборная почва уже небудетъ 
благои})іятііа для іюдкуіюігь, лл сдоноеовъ п иіі-
тригъ. а строгое отішіпеиіо къ выборамъ рус-
ской властп. сд лаеть уже новозможиымъ ирояв-
.кмііс этихь дуриыхъ паклоніюстей. Тогда выбо-
ры будутъ елужігіі, гражданско.му и экоііоэіичес-
щщ ••п лт пю туземцсиъ. а ие іюрч нравовъ п 
ііг ралііореііііо ііх.ь, какь тоиорь. 11о такое упо-
ІІІІ.І.ОЧСИІІ1 ішборовъ возлюллю будвтъ ЛІІІІІЬ тогда, 
ьоім.а русская власть будеть стоять близко къ 
д лу и будотъ властна и д ятельна. 

' Что жо касается до иародныхъ судеіі, то ка-
залось бы, ц лесообразы е у ос длыхъ туземцевъ 
зам щать эту должность не по выборамъ, a no 
ііалііаченію русской власти; у кочоітпковъ же 
СООДИІШТЬ ее съ адміііиістративною иародною 
властію. Къ такимъ выводамь ириводятъ сл -
дующія сображенія. 

Веякій судъ им етъ весьма большое воспп-
тагельное значенів. Строгій, по безііристрастныіі 
судъ смягчаетъ нраізы. ослабляетъ иорочныя на-
к.іоіпіистіі и виспитываетъ обідество въ дух за-
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конностн и rpa'/і даііскаго долга; судъ пристраст-
иый, сліііпкомъ сіиісходіітельпый и особеііпо по-
литикуюіціи им етъ также весьма сильноо, но об-
ратпое неріюму із.ііяыіе—оиъ пооіцряетъ ду]іііыя 
сі^аетіі іі разііііваоггз протішообідестненпыя и даяаз 
тіротііізогосуда.ретіиміііыя паклонпостіі. Особешю 
сильпо вліяніе суда иа простои иев жествсиный 
иародъ, съ благогоіз ніейгь слушаюідій судыо. какъ 
оракула, устами котораго говоритъ сама мудрость, 
с-амъ законъ, сама сов сть м, ие мудрствуя, ирп-
иимающіГі иа в ру его ііріігово|>ы и р шсіііи. Въ 
этоімъ отіюшеиіи, т. е. въ д л воспіітаііія ііро-
стого . парода, въ отпошеніи иііавственііаі^) на 
пего возд йствія, ііікяніо суды іім іог]"ь бол е важ-
иос ЙнаАёйіёі ч мь суді,і высшіе, (.•тоялщ* далоко отъ 
иаіхзда. Иоэтому, ь-ак'і> торжоство иравды. ііо])я,і.ка 
и добра иа суд . такъ и •горж м-пя) тамъ порока 
и своеволія, жчпразимо в.ііяютъ, каждое ві. СІІО-
еМъ ііаіірав.кмііи. па праіістіямтос развпткз па-
рода. Въ виду этого вт. дкчі'. іякяіачеііія иа до.г.к-
пость судегі требуетея оеобепяая осмоі'риічмі.иость 
и строгость въ выбор лии/ь,—й едва ли, судя no 
оиыту, можпо п|)іі;зііать іі, л(і('()об|)а;яіым'і> ІІ|)ІІ.МІ->-
яя гь въ этомъ ;i,t,.rh выбориоо иачало, особомію въ 
ерОД '̂('МІІОІІ II 11(Ч5І-.ЖОСТіиЧІІІОИ, ГД ВЫб()|»Ы яочти 
неизб жгю ведутъ къ бсзяоіцадііои партіГіноГі борь-
б и къ развіітііо въ i!apo,i,t. ,і,урііыхі. страсгімі. 
По отиошеяію же кь пародиы.мь <у,і,амі. гГу|ік-(і-
станскаго края существуетъ ещв другая, заелу-
жпваюіцая весьма серьезяаго, дажо iie])iu4i('Tny-
юіцаго Біішіаиія, точіса ЗІУІЯІІЯ. Ічоікмтая ц ль 
русскаго владычоства въ туркостаи и главя гі-
іиая fiama зд сь задача—н водворіяііс1 то.п.кч» ві. 
п мъ сиокойствія, ЙЬавдЬі и яорядка и пе зкояо • 
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мическое только его развитіе, а возможно полное 
соедииені и ассимиляція края съ коренной Рос-
сіей, такъ сказать, вошющеніе въ немъ русскаго 
духа, русской гражданственности. Эта государ-
ствеіиіая идея должна окрашивать всякое наше 
м ропріятіе по водвореиио зд сь мира, правды и 
порядка, вю долженъ быть прошпшутъ нашъ ре-
жпмъ, управленія н наиіа заботлпвость о развитіи 
края. J1 адміініістрація, п судъ, словомъ, всякая 
иравіітсльстіичіиая пласть. исполняя свое прямое 
ііазііачспіс. .І,О.ІЖИЫ пеуклоішо мдти къ этой д ли. 
пи па мииуту не упуская ее изъ впда. 

Ирилагая этотъ гірппципъ къ устройству на-
іюдиаго суда, надобио иосл дніп іюставить таі{7>, 
чтобі.і ОІІЬ йе могъ оказывать пикакого преият-
ствія, шікакого затруднемія й замед.кміія иа па-
ііісмь ііутіг ки г.іавиоП з;ідач . ВОЗЬ.МС.АІЪ сартов-
cKiri ('удь. ОемоваиныГі ЛСКЛІОЧІПЧ ІЫІО па иіарі-
ат , проіііікиутыи пдічмі етрогаго мусуль.маиетва, 
(•у,ті, ;)Т()т'і.. no самоГі ііріі|)од свосмі. но можетъ 
быті. (М).ііі,і,;ір(мі'і. сч. хрік-тіаискп.ми воззі> іііямп п 
съ устаноилсчіпызіи еовремешюіі діівііліізаціегі 
взглядами. ІІо;зтому, паряду съ другими .-Miijionpia-
ІІІІ.МІІ іп> д .і уст)іа]іопія іі])еііятетвіі;і къ обрусе-
пію края. будсть восьма ц лесообразвымь вліять 
иа ЛІІЧІІЫГІ cocTaBi, іііістптута казіевъ путемъ осто-
іюжпаго іі иредусмотріпчмі.ііаго пазначеііія на эту 
должность сч)()тв тствуюииіхъ паііііімъ требова-
віямъ лицт). В7> ханскія времона казіи назиача-
лисв ііравнтольствопноіо властію no ііспытапіи въ 
веобходи.мыхъ знаніяхъ мусульманскаго законо-
в дснія чрезъ св дуіцихъ ливь. а также по реко-
мспдаціп вліятелі.пых,ь людей. илп по лпчпому не-
іі()('р(\і,ствонпому усмотрсчіію хаиа. Тогда отъ ка_ 
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зія требовалпсь осыователыіое знаніе шаріата н 
приім рная благочостивая жизнь; теііерь для насъ 
н тъ осііованія желать, чтобы казіемъ былъ не-
прем нно мусульманскіп законов дъ и ревпитель 
ислама. Теперь достаточію, чтобы казій былъ 
грамотенъ, обладалъ здравьійгг, смысломъ и доброй 
сов стыо п пменію по былъ бы ііротивникомъ рус-
скаго д ла и русскаго зііамени. Что же касается 
до знаиія своего закона, то шаріатъ сарты бол е 
или мен е знаютъ вс , особенно грамотпые, такъ 
какъ жизнь ихъ п салюс мышленіе всец ло сло-
жиліісь ио шаріату. Такимъ образомъ, каісъ ио 
доказанной оиытомь несіюсобиости нев жествен-
ной толтіы избпрать достойныхъ лпцъ на такую 
важную и вліятельную должпость, какъ казій, 
'raii'b п no существу и ио духу обязаішостей по-
сл дняго (іівііром іпю строраго ііоборііика псла-
ма), должпость эта должиа быть зам іцаема пс-
прем нно по назначепію власти. По всей в ро-
ятпостп, ііазііачоиія властыо будутъ иыогда не-
удачны; но, въ 1-хъ, неудача ііазиаченія іможетъ 
быть легче іісііравлеиа, ч мъ неудача выборов':; 
во 2-хъ, самое неудачное назначоніе будетъ бла-
гопріятн е для насъ, ч мъ умышленііое избраніе 
горячаго поборника ислама, каковаго русская 
власть сама уже, конечно, не изберетъ, и, въ 
3-хъ, власть, сама назначающая казіевъ, будетъ 
въ глазахъ населенія сплыі еивыиіе, ч мъ власть 
только утверждающая выбранное еамимъ населе-
ніемъ лицо. ЕК иервые четыре годы управленія 
краемъ, до учрежденія гоноралъ-губернаторства, 
казіи ыазііачались начальствомъ—и ивудачныхъ 
пазначенім не было. Для прим ра можио указать 
ііа назначеніе въ коиц 1864 года казіемъ въ 
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Чшікепт сарта Календаръ-ходжи; онъ былъ полу-
грамотныГі челов къ (ум лъ только чптать), но 
челов къ разумиыП, см лып, энергичный и поль-
зовался большимъ БЛІИМІОМЪ на вяродъ: Благо-
дариый залестное дли него назначеніе судьею, оігь 
былт̂  вполн предапь русской власти и въ смут-
иыя вромсна нашествія кокаидцевъ па городъ 
Туркестанъ, въ начал декабря 1864 г., вовремя 
осады Ташкепта и въ іюрвый Джизакскійпоходъ, 
оказалъ намъ громадныя услуги. Прпэтомъ онъ 
былъ п хорошш судья. Лравда опъ ие строго дер-
жался віаріата, но отъ этого ніікто ипчего не те-
рялъ. Пользуясь громаднымъ вліяпіогьпа недавно 
іюкорениып народъ, м стнал русская власть, ие 
вь ует]іаненіо шаріата, но въ н кото]юе ослаб-
лсиіе его вліяиія временно устаіювила, чтобы ка-
зіп разбиралъ ы р іпалъ д ла совм стпо съ дву-
мя ііостороіпіиміі (халысъ) сартами изъ лицъ наи-
бол о уважаемыхъ въ город . Судъ этотъ руко-
ііодствовался, кром шаріата, жптеііскимъ опы-
то.чъ, здравымъ смысломъ и доброй сов стыо и 
ііроіізводплся DO НОЗМОЖІІОСТИ въ пріісутствіи рус-
сісаго пачалыіііка. Такпмъ образомъ шаріатъ не-
зам тио, безъ шума, стушевывалея п вліяніе его 
слаб ло. Такъд ло продолжалосьоколотрехъл тъ, 
а зат мъ былп введеиы ііыіі шніе самостоятель-
ные и іісзависюіые отъ админіістрацііі народные 
суды,—п попытка внестп въ казупстическіп му-
сульманскій судъ жіізпенііый св тъ п Л итеііскую 
правду исчезла бёігь сл да. Будетъ. однако, не-
лііітіимі, им ть вь вііду эту попытку при пере-
устропств нын шнихъ народныхъ судовъ въ 
Туркестан . 

Реформіірованіе сартовскаго суда, конечно, 
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бы тузеыцы знали, что п Ссамый малый чинъ, какъ 
десятникъ . пли стражнпісъ, есть пр дстаБіітель 
власти, охраішюіцей частыыо и казенные ннте-
ресы, ппотойіу пользуется особымъ покровитель-
ствомъ закона. Такимъ образомъ образованіо на-
родныхъ судовъ въ идной пистанціи въ пред -
лахъ компетеыціи нашихъ волостііыхъ судовъ п 
подъ бдителыіымъ иадзоромъ русской власти пв 
должно встр тмть въ этомъ отиошоніи ішкакого 
пр гштствія. 

Такъ какъ иародиый судъ предполагается въ 
одной иыстанціи, то, въ іірямое этому иосл дствіе, 
су;^ этотъ долліеиъ быть бозъ апвлляціоішымъ, ибо 
апелляціонііый судъ, разсматривающііі д ла по 
существу, долж.енъ разр іігать иго иа осыованіи 
т хъ ж,е закоыовъ и обычаев-ь, которымм руісо-
водствовался судъ порвоп ііі[стаицііі. Но русскіи 
судъ, куда только и могло бы иостутггь д ло ио 
ап лляціоіиіоы жалоб па р іікнііс иароднаго суда-, 
какъ это уетановлеио для русскпхъ волостныхт^ 
судовъ,—ие можетъ руководствоваться ин заісо-
нами, ыи, обычаями ихъ, no грубости и несоот-
в тствію ііхгь взгладамт, и ііаііравленііо наіиого 
законодательства. Такъ, ііаіірим рт,: 1) ішргпзка 
посл см рти своего мужа, к-аісь вещь, какъ часть 
имущес^-ва, должна порейти no пасліідстізу къ е о 
старшему брату. Оиа ие еоглашается иа это ио 
старостіг, уродству или б дности ]іасл л,оватоля, 
плн іючему либо иному и уходитъ къ евоимъ ро-
дителямъ. Д ло доходитъ до суда, который ири-
суждаетъ ее, иротивъ ео воли, кжь вещъ, истцу-
насл дователю м обязываетъ ее быть его жеиой. 
Она обжалуетъ это р шегііе,—и русскій судъ, р -
щая д ло ло существу, ые могъ бы по.русскому 
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не ограничится однииъ иазііачеіііемъ народныхъ 
судей: по всеи в роятыости будутъ затронуты 
оргаіиізація и компетенція иароднаго суда. Выше 
было уже сказано, что компетенція иародныхъ су-
довъ слишкомъ велика—не по разуму ліодей тем-
ыой среды, одностороііне притомъ восііитаниыхъ 
въ дух узкихъ воззр ній мусульмаискол петер-
пимосги. Какъ въ интересахъ правосудія, такъ и 
по іізложеииыдгь выше ссюбраженіямъ, иообходпмо 
съузить иред лы власти пародиыхъ судов-і, и изм -
пить ихъ оргсіинзацію. Поиытаемся указатг^ на 
п сколько обпщхъ положеній, которыхъ, казалось 
бы, сл дуетъ дерл аться при реформіірованіи на-
родныхъ судовъ. 

Прелсде вс го нуж.но изм иить организацію 
иародныхъ судовъ. Намъ кажется, что сл дуетъ 
установшъ иародиые суды изъ едииолгічныхъ су-
дей и въ одной ішстаііціп, а существующіе ныи 
сь зды народыыхъ судеГі упразднпть. Такая орга-
штзація, по иашвму уб ліденію, будетъ вгюлп ц ле-
сообразиа и ие встр тптъ іиікаіпіхъ неудобствъ 
и заі^удненій. Народные суды ігь хаыскіе вре-
люна и въ первые чотыре года пашего владыче-
ства въ Туркестап былн въ одиои ііистаііцііі. 
Судъ производился болыііею частію одпимъ ка-
зіемъ ІІЛІІ ОДІІІІЙ№ біомъ, по въ бол е важмыхъ п 
серьезііыхъ д лахъ истцы, плп об сторсшы, при-
глашалн по и сколько біевъ, илм казісвъ. Этотъ ио-
сл днііі судъ ни по объему власти и в л,омства, 
піі въ процессуальномъ отііошеніи иич мъ ие отли-
чался отъ едішолпчнаго суда,—только былъ тор-
жественн е, виушит льн е н потому въ глазахъ 
народа авторитети е. Каісь едиііоличиый судъ, 
таісъ и судъ, состоящій пзъ н сколько судей, 
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р шалъ всякое д ло окопчателыю и безъ апелля-
ціоино. Случалось иногда, что р шеиіе казія по 
ривойяту ученыхъ муллъ, муфтіевъ и аглямовъ и 
отм иялось какимъ шібудь казыкаляномъ (стар-
шимъ казіемъ изв стпаго раііопа), но только по-
тому, что представленнымъ недоволыюю сторо-
ною ривойятомъ было устаиовлено неправильыое 
разбирательство или нбсогласпое съ шаріатомъ 
р шепіе; ио такіе случаи были очень р дки, По 
проэкту Иоложоиіи 1867 годанародный судъ былъ 
оргаіпізоваііъ въ двухъ иистаиціяхъ, едпнолич-
ный и коллегіалыіый,—и съ т хъ поръ онъ д й-
ствуетъ т> такомъ вид по настоящее время. 
Выиіе было упомяпуто, что такая оргагтзація no 
оправдала себя; вторая инстаиція—съ здъ народ-
иыхъ судей—оказалась крайпе неудачнымъ и р -
ілитолг.ио ііопрпгол.нымъ учреждепіемь: ал,мини-
страція ткз им етъ ь этому учрежденію ни ма-
л піпаго дов рія, а туземцы отиосятся къ нему 
съ ИОЛГІЫЙГЬ прсміебрелсепіемъ. Въ виду этого упразд-
неніе второй инстапціч народнаго суда й уста-
новлоніе. ого въ одноГі инстанцім, кт ь было пре-
жде, будетъ встр'кч(з;іо со стороны тузомиаго на-
селенія сочувствеино. Остасгся разр шмть во-
просъ, не встр тится лн къ этому преііятствій со 
стороны отііравлеиія нравосудія, т. е. MUJKHO лн пре-
доставить единоличиому суду тузомцевъ весь объ-
емъ власти, всю компетенцію ныті д пствуюіцаго 
народнаго суда, или нужно, вм сто сь зда на-
родныхъ судей, сосдать что либо его зам пяю-
ющее. 

Выше было зам чено, что еще въ 70-хъ го-
дахъ адмииистрація края пріішла къ уб жденію, 
что компотенція и прерогатшзы иародиыхъ. судовъ 
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чр зм рно Белики и имъ неііосильны. Т ь сожа-
л нію, ирп составлепіи иын д пстізующаго Do-
ложеыія не было ііринято no внішаніе это указа-
ніе опыта u иред лы власти ыародиыхъ судовъ 
ие только не были съужеиы, ио оіде увеличены, 
ибо оии стали независпмыми иеамостоятелыіыми, 
а въ гражданскихъ д лахъ полгювластными ііа 
всякую еумму. Иов йшая іюсл реформеииая прак-
тика народныхъ судовъ только подтвердила вы-
воды прежнеп адмииіістра.ціп и окоичательно уб -
дила русскую власть въ полноГі несоразм рности 
мнтеллектуальиыхъ сплъ иародиыхъ судовъ съ 
широтой предоставлеиной пмъ власти и въ поло-
жптельной преждевременности для нпхъ вполн 

'. самостоятелыюй д ятельности. Такимъ образоі гь 
опытъ уб дителыю свид тельствуетъ о невозмож-
ности предоставлять народиымъ судамъ, прн ио-
вомъ ихъ реформироваыш, т х'!. же ііравгь и ире-
имуществъ, какими они иользуются иып и о 
необходимости, по ВОЗМОЖНОСТІІ, бол е съузнть ихъ 
власть и вругъ д ятельности. 

Въ виду такмхъ данныхъ и въ впду уровня 
интеллектуальнаго и соціалытаго развптія тузел-
цевъ, является наибол е соотв тствешіьшъ ііри-
равнять народные суды no npaBa^rb и обязаиііо-
стямъ къ русскимъ волостнымъ судам'ь. Хотя, ію 
нашему предіюложенію, здіипніо пародные суды 
должны быть едпноличные, сл довательно, съ 
меньшей юрисдикціей, ч мъ ыаши волостные су-
ды, какъ учрежденія коллегіальныя, ио, прннішая 
во вниманіе, во 1-хъ, что р зко отличптелыіая 
особенность и своеобразыость быта, • поыятій 
правъ и обычаевъ туземцевъ, въ которыхъ рус-
скій судья сразу не разберется и несомн нно по-
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чувствуетъ себя совершенно чулуіымъ темноп су-
ев рной сред ,—говорятъ въ гюльзу -того, чтобы 
суды народпы , не выходя изъ сферы народныхъ 
понятій, правъ й обычаевъ, обладали бы дос-
таточноГі самостоятельноетію и охватывалп бы воз-
можно большш кругь правоотношеній частныхъ 
и обществеыыыхъ, іт, во 2-хъ, что ч мъ бол е 
будутъ ограничены пред лы власти л в домства 
народиыхъ судовъ, т мъ бол е доллша быть рас-
ширена юрисдикція русскаго суда, что иоведетъ 
къ большему его зд сь развитію, аэто потребуетъ 
и большей затраты денежныхъ средствъ и боль-
шего призыва образоваыныхъ и опытныхъ чинов-
никовъ, въ которыхъ меяаду т мъ чувствуется не 
только потребноеть, ыо даже недостатокъ вовс хъ 
в домствахъ. Въ виду изложениаго будетъ ц ле-
сообразы е вполн приравнять народные суды къ 
русскимъ волостпыыъ судамъ. Мы даже полагали 

-бы ВОЗМОЛШЫЙГЬ и полезнымъ, по выше изложен-
иымъ мотивамъ, н сколько расширить койііітен-
цію ихъ по гралсданскимъ д ламъ, увеличивъ иод-
судность ц ною иска до 500 р. Это, между про-
чпічъ, будегь полезыо и въ томъ отношеніи, что 
на долю русскаго суда остаиется уясе незначи-
тельное количество граяеданскихъ д лъ мея̂ .ду ту-
земцами одной иаролности п земскій начальникъ 
ие будетъ обремененъ имп. Въ отношеніи же уго-
ловныхъ д лъ полагалось бы возможнымъ вполн 
ириравнять народные суды къ волостныыъ судамъ; 
но при этомъ сл дуетъ изъять изъ в домства ихъ 
ве д ла о неисполненіи требованій туземныхъ 
полиценскихъ чпновъ, стражниковъ и сельскихъ 
начальнпковъ и объ оскорбленіи ихъ и подчпшіть 
эти д ла русскому суду. Это нужно для того, что-
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бы тузеыцы знали, что п самый малып чинъ, какъ 
десятникъ . пли стражііиііъ, есть гіредотавитель 
власти, охраішющой частиыо и каз нные инте-
ресы, и гютому иользуется особымъ покровмтель-
ствомъ закопа. Таішмъ образомъ образоваиіе на-
родиыхъ судовъ въ идной ішстанціи въ пред -
лахъ компетеіщіи нашихъ волостныхгь судов'ь и 
подъ бдителыіыыъ надзоромъ русской власти ие 
должно встр тить въ этомъ отіюшоніи тікакого 
првпятствія. 

Такъ как/ь народныи су;і,ъ иредиолагается щь 
одной инстагіціи, то, въ мрямое этому иосл дствіе, 
суд'ь этотъ должеиъ быть безъ аполляціониылгь, ибо 
апелляціониый судъ, разсматриваюиЦіІ д ла по 
существу, долж.енъ [)азр і.ііаті. пго па осіюваііиі 
т хъ ж,е законовъ п обычаевъ, которыми рук.о-
водствовался судъ порвой ііистанціи. Но русскіи 
судъ, куда только и могло бы иоступить д ло 110 
апелляціоішоіі жалоб иа р шопіо народнаго суда, 
каісь это установле.ііо для руссіспхъ волостныхъ 
судовъ,—не вюжетъ руководствоваті.ся ии заісо-
ыами, mi, обычаямн ихъ, no грубостл и несоот-
в тствію ііхгь взі тдамъ и ііаііравлепііо ііаіиего 
законодательства. Такъ, наиріілі р'!.: 1) кігрімізка 
посл смерти своего мужа, каігь веіцг̂ , каісъ часть 
имуідесгва, должна nopeii'i'ii no иасліідству к'і> сго 
старшему брату. Оиа ие соглашается иа это ио 
старости, уродсі^у или б діюсти ііасл доватоля, 
илн почему либо иыому и уходитъ к.ъ своимъ ро-
дителямгь. Д ло доходптъ до суда, которыГі ііри-
суждаетт^ ее, ііротивъ ео воли, кикъ вещь, истцу-
ыасл дователіо м обязываотъ ее быть его жеиоіі. 
Оиа обжалуетъ это р шеніе,—и русскій судъ, р -
шая д ло no существу, не могъ бы ііо.руссколіу 
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закону утвердпть этого р топія, хотя оно по кир-
гизскому адату поетаповлепо правильно; ігли, 2) 
І,ІІ|)ГІІ:ІЪ и.я.іскинастъ об іцаниое отв тчпкомъ 
(•ціончп (подарокъ за хороіпее изв стіе), пли обыіс-
ІІОІИМІПЫЙ долгъ, и, ІІС им я вт> подтвержденіе 
иока mi докулкмгга, ии свпд телеГг, отдаетъ д ло, 
no обычаю, на присягу третьихъ літ,ъ, родствен-
ІІІІКОВІ. отв тчпка; пос.ііідпіе почому либо но со-
і.іаиіаются ІІ|ІІІПЯТІ. мі него (отв тчпка) пріісягу— 
ІІ судг. р ш ш и .х\\л() і ь пользу истца. Разс.мо-
тр въ діі.іо no жа.іоб отв тчика въ апелляціон-
помъ ііо|іядк , русскім судъ, въ виду положитель-
ІІОГІ Гкчідоі азатс.іыіостіі ucica, не дюгъ бы утвер-
дігп. |»І'.ІІІ('ІІІЯ иародиаго судыі, хотя оно по кир-
гвэокоі ву (юычаю прашщшно; и ир. 

Таьлі.чі. оиразомъ руі-сіле (,'уды не могутъ быіъ 
aiKMumjoiinoil ітстаііціой для иародныхъ судові.. 
. чрс/к/иіть же І.ІЯ этого вторуіо іінстаііцію иарод-
наго суда Fie иызывается, какъ ві.пие говорено, 
л Гкттп лі.моп въ томъ падобностыо, такъ какь 
lit.niciiio казіи. ііоотановленное no іііаріаггу. исмо-
шщ быті. iiopoirhiiUK'.Mo—оио можогь быті. толь-
ко каееіфуомо за ііесобліо.мчііс.мі. устаиовлрпныхъ 
иіаріато.мі. обрядпосі Гі п фор.мъ, но такіе смучап 
пстр чаіотея очень р дко. жеагду т .мъ учреждс-
віе нторон іііістаіііип пароднаго суда создастъ въ 
(•p(\i,'h тузо.мцсві. пожолательную для насъ вюраль^ 
ную сплу—адм стные apoonani мусульманскпхі.за-
копов довъ. которьи' могугь явпться внутитолыі е 
и аііторитетп с < иіноліічріаго судыі. 11то жо каеа-
стся до суіа кпргіізовъ, то у пихъ вс д ла. дажс 
гамыя псзначітмі.ныя, р іпаются публпчію, въ 
то.іи , съ участіе.мъ лучишхъ людеіі—и. вторая 
іпістаііція we ііріідаогі.. какъ и вш еартовекомъ 

4 
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еуд , болыііаіч) аітфіітотгг судобіп.пгі. ігіиікміісмь 
п ие продставпть ііпкакоіі гарантіи въ мхъ спра-
IU\I,.IIIBOCTII. Иаконецъ, вторая пнетапціи, еели не 
уещйвавт.и, то и ипсколыш но оелабляетъ наклон-
ности судей къ лихои.мству и всеіюіі.мо/кнымі. 
злоупотреиленіюгь, въ чем ь достаточно уи ждаетъ 
25-л тнііі опытъ. 

В-ь впду такихъ даииыхъ и соображеніп сл -
довало бы установпть, что вс д ла, подв дом-
ствеииыя иародиому суду разр шаіотея шгь беза-
іівлляціоигіо: изъ иихъ д ла нсзначителыгыя,—по-
ложпмъ, но ц н ио свыпю 20 рублоіі, й по м р 
ііаказанія—арестъ по свыіпо иод ли,—считаются 
р іііоііііыми окончатолыю и обжаловаиію ве под-
лежатъ, а р шоніо прпводптся въ псполпоніо но-
медленпо; осталыіыя д ла, ио жалоб подоволь-
iiofi СТО|)ОІІЫ, ііродставляются зомскому началь-
іііпсу па. ])овіізііо и р шопія по ииаяъ въ псііол-
пеніе не приводятся, осли жалоба подана въ срокъ. 
По жалоба.-\іь па р шонія судей земоюін пачаль-
іпікъ. эъ/наз^аненію время и въ іізв стпомі. м с-
т , разсматрітаетъ no кнпгамъ судобиыхъ р -
шеніи протоколы разбпрательетва обжалованііыхъ 
д лъ п, ослп нужио, для пров ріш иротоколовъ 
ііе])еспрашивает,ь тяжуиміхся и дажо свид тслоіі. 
Усмотр въ, что д ло р шоио съ наруіііеиіо.мъ 
ОСРТОВТІЫХЪ тробованій всякаго судоироизводства, 
ііаіі])іім ръ, безъ вызова отв тчика, безъ спроса 
указанныхъ евид телей, или вопрокп ви ішдшійя 
въ д л доказательствамъ пріг отеутствіи д[)угііхь 
пмъ ііротивоііоложііыхъ и т. и.—зомекііі пачсіль-
иикъ отм няотъ обніалованноо р иіеиіо а пере-
даетъ д ло другому, блііжаГпиому по іч сту жи-
тельства отв тчика судь на иовоо разбпратель-
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отво. Еслп me ввмойій началышкъ ие усмотриті, 
ііодобиыхі. парушсній судопроизводства, то остав-
лпетъ жалобу безъ посл дствіи. Натакія д йствія 
и распоряжсміія земскаго иачальника недовольные 
.могуть иодавать черезъ пего же, вг̂  установлев-
иып срокъ, жалобы въ у здкый съ здъ. Пріі де-
тальиой разработк вопроса, копечно, будетъ 
иодробно п точио уставовлевъ порядокъ судопро-
изводетва пь ііародных'ь судахь. 

ІЗатІі.мъ вс д ла тузр.мцовь, неподв домствен-
пыя вароднвім% еудамъ, подсудвы земскимъ ва-
чальпикамъ, которые принивіаютъ ихъ шііінамп-
poMoc разбирапмьство, или къ пропзводству су-
дебнагч), ІІЛІІ прсл.варптельваго сл дствія. 11а это 
можотъ посл довать возражевіо, что вь такомъ 
сіуча земскому начальнику приведется разр -
иіаіі. ікмч-ц, осиоваппыо на доісументахъ, непод-
ипсаниых-ь отвіігчпками, съ одипми ихъ іісчаглмп 
п.ііг -іамгами и оспариваемыо пми, пли основан-
пыо па словссных-ь сд лкахъ. когда по закоиу 
требуотся аи<№ікевно€ условіо. илп иоіюдтворжда-
йнге іііікакиміі ,і,()к-азательстваміі и разр шао.мые 

иародііыми суда.ми по обычаю. плп no піаріату очи-
( ГІГП ІЫІОІО іірисягою отв тчпка плп третыіхъ 
лпцъ,—п въ этпхъ случаяхъ зомскій ьіачальникъ, 
no боздоказатс іыіостіг. должеиъ будотъ въ пскахі. 
отказывать, хотя ио обычаю п іиаріату оііи це 
могутъ считаться бездок.азатольныміі. Мо тузс.мцы 
тсмюрь же хоропю оевоилпсь съ векселями и 
ЯВОЧІІЫМІІ акта.ми и патріархалыіая простота право-
отношеніи въ бол е илп мен е крупиыхі. пму-
ІІМН Т̂ВОНІІЫХЪ ед лкахъ почтп сове .мі> выволась 
К ЖД̂  ІІПМІІ. Теперь почти всюду, а собсішо въ 
горо,і,ахі,. тчуземцй оформлпваютъ евои крупные 
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ші ідествонпыя сд .іки. осибсміпо на сумм евыто 
500 р. веіісолядіи или явичиыми аяргаййн у пот.і-
ріусовъ, діировыхъ судоГі, казіевь и біовъ. ІІро-
стота имущсствоііпыхъ еиошеііій практіікуотся іу-
земцамм ііоіі])ежпему только въмолкихъ ед лкахъ, 
которыя ведутея на-слово или ііоа,ъ роспіісі у еі, 
прпложеніемъ печатп ІІЛІІ тамги, no вс такія 
сд лки, разв за самы.мъ ІПІЧТОЖНЫІМЪ псключе-
ні мъ, не лорсступаютъ суммы, оирод ляіоиимі 
подсудіюсть д лъ, и ііодв домствоііны najxvuio.My 
суду, гд ои будутъ разбпратьея по шаріату 
илп адату. 

Ііо еслп бы іірпзііаио было иужиылп. и дли 
предіюлагаемаго иичтожнаіч) количества Rpyinibixi, 
сд лоісъ, ыеіізі іоіцихъ за себя закоииыхъ дока-
зательствъ, установмть ('удобиос разбирательство, 
ирим няясь къ обычаяпіъ етраиы. то можио или 
предоставпть законода'іч\іі>ны.мь іго|»ядкомъ зем-
сісому начальнику право ))уководетвоваті.ся вь 
подобныхъ случаяхъ иаряду съ закопомь п м ст-
ІІЫЗПІ обычаямп, или учродить для эігог® узако-
ненный третеискіп судь изъ одиого иаро.иіап) 
судьи п двухъ ііостороіінпхъ лпцъ ио выбору сто-
ронъ. Во всякомъ случа это обстоятельетво не 
можетъ иредставпть затруднсміія ісъ становленію 
проэктируемаго иорядка судопропзводства вь на-
родапихъ судахъ. 

Земскігі началыпіі і. |)азр іііает'ь гіоегутівтіи 
:къ неіиу д ла по (лмебиы.мъ уставамь и жалобы 
на его р тоііія и раелоряжоиія иодаются въ yt.;i,i.-
лыіі съ здъ. 

Обратизіся тоисрі, къ устрогіству кіі|)гпзскаго 
суда. Выше было высказаио, что пра.ва п обязан-
ности судить и рядить, ЧПІІИТЬ суді> п расправу 
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между кпргікшш сл дуетъ соединпть въ одномъ 
лиц . Такилгь образомъ административная п су-
дебиая власти у КОЧСВІІИКОВЪ соодинятся въ лиц 
аульиыхъ старостъ и волостиыхъ старшииъ: каж-
дый аульиый староста будетъ и біемъ своего аула 
и каждыГі волостіюи ста])ілипа будотъ и иочотньшъ 
ІІЛИ старііпімь біезіъ своей волости. Такой иоря-
ДОКЪ ВІІОЛН ОТВ чаЛЪ бы 'ІфаДМЦІЯМЪ, ІЮІІЯТІЯхМЪ 
іі обычаямъ ьліргизовь. Ва ханскія в])е.мена и въ 
иервью чоты])с года иашего владычества каждыГі 
родъ, каждоо отд лопіо и подъ-отд лепіе рода 
им ли своого бія, который управлялъ пміі и су-
дилі. июь иаряду съ іізбіірасмы.мп иа каждый слу-
чай біящщ ІІорядокъ этотъ установился родовоГі 
и кочевоп жизиыо киргизов-ь съ незапамятныхъ 
временъ м всего лучше отв чаетъ условіямъ ихъ 
патріархальиаго быта. По нхь поиятіямъ, власть 
іим. лпма и в.іастна судить и рядпть^—н такую 
власть опи ііочптаютъ п oil виолн повпнуются. 
Ра,зрознеііныя властн не могутъ быть понятиы 
имъ и, копочію, пе могутъ ііредставлять для шіхъ 
такой авто|)итетіи)і1 еилы, какую ші етъ власть 
едипая п неразд лыіая. Еслп внутри Россіи ирп-
знаыо нужиымъ, для усиленія ііравительственноГі 
властн въ народноіі сред , соедіінить воедпно 
адмтіпстративную и судебпую власти, то т мъ 
иачс это ііужно въ сред гіатріархалыюіі просто-
ты кочевнпковъ. Аульный староста, онъ же и біи, 
будетъ властііымь ЛИЦО.АГІ,, еильнымъ и способ-
нымъ блюстп порядокь и спокойствіе въ своомь 
раіон , будеть истіиінымь главоп своего аула, 
ііользуюідпмся ііочитапіомъ u иолнымъ повіінове-
піемъ, чего н тъ п быть в можетъ, пока въ аул 
дв власти, другъ иругу противод ііетвующія и 
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другъ друга ослабляющія. Для кочеваго бродя-
чаго общоотва безуслоиію необходима власть еди-
пая п авторитетная,—иначв ордоіі, опо будетъ без-
порядочной, бродячой, зіалосііособиоп къ развитію 
и прогрессу. Тожо самое сл дуоть сісазать о волост-
номъ старшпп : сосредоточенная въ его лпц пра-
вительствеипая власть даетъ ему силу, авторитетъ 
и уваженіе всей волости. 

Казалось бы, такой порядокъ былъ удобенъ 
п полсзенъ для веякаго племенп, для всякаго на-
рода, недостпгшаго той степепи общее/гвеннаго 
и соціалыіаго развитія, когда вгь пору ему будетъ 
не только хозяііствеииое, ио а обідествоіпюс само-
управленіе. Ыо къ нашсму сартовскому, какъ и 
ко веякоіму мусульманскому населеиііо, восиптаи-
іюму строго въ дух иела.ма. ікмьзя і!|)іім ііять 
такого порядіса, во 1-хъ, иотому. что онь HG ОТ-
в чаетъ іюііятіямь и традиціямъ мусульманъ, у 
которыхъ казій никогда и иигд нс былъ въ одпо 
врезія и судьсчі и аксакаломъ-адмішіістраторолгь, 
во 2-хъ, соедиііеиіс вь одиомъ лиц судебион и 
адміііііістратіівиой властн въ сред са])говь ііри-
дало бы зтой соедпиенпоіі власти неііро.м іпю те-
ократическігі характоръ, такъ какъ въ лііц -ли 
казія будетъ соедішеиа разрознсіпіая правптель-
ствениая влаеть и опъ будетъ и а.ксакаломъ, нли 
въ лпц аксакала, которыГі стаиетъ и ісазіе.мь, во 
всякомч. случа лпцо, отправлііюіцее ио шаріату 
правосудіс, всоц ло ііодчіпіитея вліяиію іпаріата 
м духу пслама. Такимь (х)разомъ, какъ въ видахъ 
гу.маниости и ціівііліізацім, такъ и въ ііиторсч-мхі. 
нашего зд сь владычества,—порядокъ соодіикміія 
адмішистратіівіюй и судобноГі властоіі ие зюжо-іъ 
быть при.м нпмъ къ срсд ос длыхь тузомцгиі. 



- 55 -

Туркестаиа,—разв подг условісмт. полнаго устра-
ІКЧІІЯ шаріа'1'а оть туземнаго самоуправленія какь 
судебнаго. такъ п а.дмтшстратіівпаго. Но такой 
крутоіі ра.дпкалыіый переворотъ былъ бы теперь 
по меныиеіі м р іі|)ождевр(,.менъ. 

Обратпмси опять къ устройству киргизскаго 
суда. ОбразованиыГі такимъ образомъ, какъ ска-
зано .выпк;, кирічізскій судъ будетъ д йство-
вать no своому адату. Аульнып бій, онъ же 
п аульпып етаріііипа, ость схльп оффиціалыіый, 
избйравмнш аульпымъ сходомъ домовлад льцевъ, 
но наряду съ ітмъ будутъ д мствовать п біи не-
оффііці.-ілі.ііые, іимім юіціс ііравительствеіпюи пе-
чати и избираемыё накаждыи случаіі тяжупиімиея 
сторопамп. Р пимііс оффпціалыіаго бія заіюситсл 
въ устаповлотіую для того бімскуіо книгу II ІІОД-
ЛСІКИТЬ обжаловаііію зо.мекому ііачалі.иику, какъ 
выіпо изложсно; р шеві же бія, избра.ннаго са-
міі.ми тяжуіипміи-я. оиопчаччмыіо п оожаловапію 
ве иодложігп.. 

Ві. вмду того, что волопмоГі етаріііина, какъ 
бігі. не и.м гтъ своего опрод леннаго раііона, сл -
дуотъ выяснпть п точв о оіі})ед лпт[. сго поло-
нсеніе, какъ бія. Какъ почетныи илп старшіп бій. 
онъ етапетъ біомь вееіі волости для т хъ д ль, 
KOiix'b об тяжущіяся етороны добровольно явятся 
къ пому иа разбирательство, илп которыя зем-
скШ пачалыіикі. іюродастъ ііа ёРО разбпрательство, 
пли, накоиець, для д лч. о ііравонарушеніяхъ, 
когда онъ будогь пх-ь очовпдцемъ. илм будетч, на 
м сг ихъ еоверіиенія въ (ущу віе м стнаго бія. 
Такпхъ д лт. будеп. ио.мало, особенно д лъ no 
іюручсміію земекаго ііачальнпка,—п этп посл днія 
будугь иайбол е серьезиыя и важныя д ла волоети. 
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Въ числ ихъ будуть д лса каееироваипыя зем-
скпмъ начальникомъ, д ла брачныя, оп(жуискія и 
по разд лу имуідествъ на сумму свышв 500 руб. 
Гіаконецъ іфедс дательетвованіе въ указанномь 
тротейскомъ суд , еслп только будет'ь признано 
возможпымъ и нужвымъ уетановить таковой, бу-
детъ также обязанностью волостнаго старшины. 
Такой порядоігь не только не встр тптъ какого либо 
затруднеііія иа пракічік , no и будетъ віюлгі от-
в чать быту п общественному строю ісііргизовъ. 
Такымъ образомъ волостноіт старшииа, каісь біГі, 
займетъ почетное и выдающесчія положеніе и бу-
детъ весьма существеинымт. дополненіемъ органи-
заціи киргіізекаго суда. 

При детальной разработк вопроса объ устроп-
ств народныхъ судовъ въ кра , no всесторон-
иемъ разъясненіи и осв щеніи его, в роятно, при-
ведется многимъ дополіпіть^этотъ обвий иповерх-
постнып очеркъ, а, можегь быть, и изм нить. 
Вопросъ йаходится еще въ іюложеніи нзученія, 
а не разр иіенія; поэтому веякія посл дуюідія 
возражеіпя, разъясненія и диполненія могутъ 
быть только іюлезны д лу, и потому весьма же-
лательны. 

Прп пересмотр положвнія о иародиыхъ су-
дах-ь необходимо возбудить вопросъ о еоставленіи 
кодекса киргизскаго обычиаг права. У сартовъ 
есть положптельный йакоиі.—ихъ овятщ жнйій ша-
ріагь, Касаться его тепв],)ь, по краііной м р , 
ііреждевремеішо и іі 'ггь япкаЕой на.добііосгт. Кир-
гнзское же обычнов право необходимо привести 
въ пзв стность, въ по.рядокъ, въ сйстему и очм-
етпть отъ разныхъ варварскйхъ обычаевъ, сь ко-
торыші чувство гумаыносты и иравды прымириться 
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nc можогі.. (сакъ иаіі|шм |уь; уиасл довапіо етар-
шймъ братозиъ умсріиаго ьиргиза вдовы его про-
тивш ея волп. Обычное гараво киргивъ по велико 
іі в сіожио, no педостатичпо точно и устои-
чиво, такъ что въ разньрхъ м стахъ громаднои 
кирризокой стеті фуіік]і,і()ііпруі<п^ разныя варі-
ащи іі \КМОІИМІІЯ. Йесмотря на вгаогол тше энер-
гичное ііроіііікііоисіііс .мусу.и.маіігтва въ киргиэ-
скіи міръ, щръ іуготі. всо евде tabula rasa. Давпо 
ГТОра быЛЯ Ііа.МІ. ПрИНЯТЬ ВЪ ОТНОШвИІИ КІІ|1Г1ГЗОВЪ 

;іі.-тіівііуіо ііііутроітюіо ііо.іігтпку, а ие держаться 
пресловутаго невм шательсіша. Чтоб-ь но уп скать 
ЗОЛОТОРО времени и ве давать бол укореняться 
мусу.п.маиетву на д вственной оіцо почв кочев-
нпковъ, иа.мъ аеобходим.о теперь ЖР, ІКЗ Ж-ДЛЯ, 

энергично іі|)ииятьеіі за это д ло. Ііодходящтіи 
законо&оложеніями, обязатеньными п для суда, п 
д.ія управленія п обшеетвенной жизни киргизовъ, 
мы шожемъ осторожпо п поел дователыю вы-
т еиять пзъ поиитігі и жіізііи киргизовъ мусуль-
манскія міровозр нія а вводпть наіііи пдоп, отв -
чающія гумавности, аравд и нашиііъ государ-
ствевнымъ Еачаламъ, ІІокоГІныи К. II. Кауфмаиъ, 
задаваясь такою ц лію, иоручплъ одпому пзъ чи-
ііовниковъ собрать матеріалъ для составленія кпр-
гизскаго адата, аривести его въ систему и со-
ставить кодексъ ооычнаго арава киргизовъ. Д ло 
это велось три и.іп четыре года, ио гд теперь 
этотъ иатеріалъ, обработанъ-ли mn. и представ-
ленъ-ли по принадлежвостя—ікчізв стііо, а съ 
тоіч» временв врошло уже около 12-ти д тъ. Надо 
вад яться,, что матеріалъ этотъ не затеряиъ и 
пригодится для д ла. Такимъ образомъ нача.ю 
уже сд лано, вужно тодько бго продолжать и 
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осуідеетБііть благоо шгчпмаіііо покоііпаго Кои-
с т а п т т і а Петровпча. 

Закаіічіінаи эти ЛСГЬІІІ ла.мі.тілі по пипрос о 
ПріІМ іКМІІІО «!Ь ГГу|іі;('сТ;тсК-(»Му КраіО „ІІ(».І(> К<ЧІІ1І 
о земскііхъ вачаійБнинахъ" п о СООІИІ.ТІ THVIOIUIIX'I. 

ЙЗіМ неНІіЯЭОЪ И ДОІІО.ІІИМІІИХ'!, 1П, Д ЙСГІіуіОІІІ.С.ДІІ, 
нын въ кра йоложеніи, МІ.І будбмъ .ІОІІО.ІЫІЫ. 

еслп іігпігі. трудгь не иропадетъ бозел дно й прй-
псеотъ хоть н которую польву д лу. 

Ю. Южаковъ. 


