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Труды 1-го областного съЪзда крестьянскихъ на-
чальниковъ Уральской области. 

П Р Е Д И С Л О В I Е. 

28-го октября 1 !>()4 года последовало открытие перваго съезда 
г.г. крестьянскихъ начальниковъ Уральской области. Кроме чиновъ 
Областного Правления и г.г. крестьянскихъ начальниковъ, на с ъ е з ­
де по приглашению г. Военнаго Губернатора принимали участие: 
председатель и прокуроръ Окружнаго Суда, податные инспектора, 
представители Министерства Народнаго Просвещения и представители 
отъ киргизъ. 

Программа вопросовъ, разосланная крестьянскими, н а ч а л ы ш -
камъ въ апреле , заключала въ себе следующие пункты: 

1) По народному образованно. Желательный мероприятия въ 
этой области. Аульныя школы русской грамоты ии более правиль­
ная ихъ постановка. Народныя библиотеки. 

2) 0 MihpoHphiHiiu.ro къ развитую сельскаго хозяйства. У л у ч ­
шение породы местнаго скота. Распространение въ степи, где молено 
по климатическимъ и почвеннымъ условиОмъ, травосеяш'я ии посе-
вовъ картофеля. Снабжение населешя . сельско-хозяйственными ма-
шинами. 

3) Обь урегулированш землепользовашя. Устранение хищнической 
эксплоатаитп'и земель. Упорядочение отводовъ местъ ииодъ хутора и 
знмовыя стойбища въ летовочныхъ местахъ . Охрана посевовъ, по-
косныхъ .честь и другихъ угодШ отъ иотравъ. УчреледениО въ ау-
лахъ полевыхъ сторолеей. 

4) О мерахъ к ъ урегулирование промысла по добывангю со-
лодковаго корня въ киргизской степи. 

5) Объ устройства продовольственной части въ Уральской 
области!, на основаш'и В Ы С О Ч А Й Ш Е утверж. 1 0 декабря 1 8 9 8 г. по­
ложение Комитета Министров'!,. 

6) О наилучшей постановите въ киргизской степи дела объ 
общественныхъ ентнихъ запасахъ и составление правилъ для ру-
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ководства аульным* старшинам* и волостным* управителям* по 
этому делу. 

7) Объ установлен!и наиболее цтзлесообразнаго порядка въ 
производстве раскладки податей между плательщиками киргизами 
но благосостояние и о введен'ш въ употребление одной общей для 
всей области новой формы раскладочнаго списка кибитковладвль-
цевъ. по проекту г.г. податных* инспекторов* Уральскаго и Лби­
щенскаго уездов* . 

8) О мгьрахъ борьбы съ скотокрадствомъ и кон окра дствомъ. 
9) Объ измпненги системы счетоводства денежныхъ сумм*, 

поступающих* къ должностными, лицам* волостного и аульнаго 
управлений, ню проекту податного инспектора. Темирскаго уёзда. 

10) Но народному суду *). Что необходимо для того, чтобы 
отправление иароднаго правосудия сделать менее обременительным* 
для судей и населения. Организации чрезвычайных* съездов* на­
родных* судей- Желательный меры к ъ искоренению кляузы , лож­
ных* исков* и волокиты. 

11) Дгьла объ опекахъ надо личностью к имуществом^ ма-
лолгътнихъ енротъ киршзскаю населены. К а к * этотъ вопрос* 
является съ точки зрени'я действугощаго закона и какая жела ­
тельна его постановка. 

12) 0 мгьрахъ къ ограждетю киргизской женщины отъ про­
извола и насилия со стороны родителей, родственниковъ и мужей. 

Въ виду многочисленности вопросов*, поставленных* съезду, 
с ъ е з д * разбился на три секции: судебную, административно-хозяй­
ственную ии по податным* и финансовым* вопросам*. 

Въ общем* секции имели 29 заседаний, на которыхъ были 
раземотрены доклады г .г . крестьянскихъ начальников* ии подат­
ных* инспекторов*. 

По секци'ямъ названные доклады распределились следующим* 
образомъ. 

Въ судебной секцш. Доклады: По народному образованно. По 
народному суду. Д е л а объ онекдхъ надъ личностью и имуществом* 
малолетних* сирот* киргизскаго населения. 

Въ адмит{С)нративно-хозяйс)нвсной секцш. О мероприятиях* 
ни, развитою сельскаго хозяйства. Объ урегулирования землепользо­
вания. О мерах* к ъ урегулирование промысла иио добыванию солод-
коваго корня въ киргизской степи. Объ устройстве продовольствен­
ной части въ Уральской области. О наилучшей постановке въ к и р -

*) Съ разрешения г. Военнаго Губернатора обсуждеше этого вопроса на засъдашяхъ 
велось пъ связи съ общимъ вопросомъ о недостаткахъ киргизского суда. 
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гизской степи дбла объ общественныхъ свнныхъ запасахъ. О wh-
рахъ к ъ ограждению киргизской ж е н щ и н ы . О мерахъ борьбы съ 
скотокрадствомъ и конокрадствомъ. 

По податпымъ и фтшпсовымъ вопросам?,. Объ установлении 
наиболее ц-влесообразнаго порядка въ производстве раскладки по­
датей между плательщиками киргизами по благосостоянию и о вве ­
денной въ употребление одной общей для всей области новой формы 
раскладочнаго списиеа кибитковладельцевъ. Объ изменении системы 
счетоводства денежныхъ суммъ, поступающихъ к ъ должностнымъ 
лицамъ волостного и аульнаго управление. 

Въ заседанп'яхъ съезда принимали участие следующйя лица. 
Председатель съезда Военный Губернатор* Уральской области 

генералъ-лейтенантъ Константинъ Николаевичъ Ставровеки'й. 
Председатели отдельныхъ сещий: 
Судебной—председатель Уральскаго Окружнаго Суда действ , 

ст. сов. Ф. И . Ю н е е в ъ . 
Административно-хозяйственной—Вине-Губернаторъ надв. сов. 

П. П. Шиловсш'й. 
По податнымъ и фпнансовымъ вопросамъ—непременный членъ 

Уральскаго Областного Правления по крестьянскимъ д е л а м ъ — с т . 
сов. В. А. Поддьяковъ. 

Члены: 1) Прокуроръ Уральскаго Окружнаго Суда баронъ В. 
Н. Дельвигъ. 

2) Податной инспекторъ Уральскаго уе.зда надв. сов. П. Г. 
Короткевич ъ-Гл ад кн" й. 

3) Податной инспекторъ Лбищенскаго уе.зда ст. сов. I. Ф. Ласски'й. 
4) Податной инспекторъ Темирскаго уезда тит . сов. А. В. З а -

варыкинъ . 
о) Инспекторъ народныхъ училищъ Уральской областии ст. сов. 

Я . П. Ивануха . 
6) Инспекторъ Уральской школы ремесленныхъ ученииковъ кол. 

ассес. Ф. К. Минаевъ. 
7) З а в е д ы в а ю щ а я Уральскимъ женсжимъ начальнымъ русско-

киргизскимъ училиппемъ О. Г. Данилова. 
8) Старши'й советникъ Областного ПравлеяиО надв. сов. Г. К. 

Визяновъ . 
9) Советникъ того-же Правлешя кол . ассес. С. С. Булацель. 
10) Областной ветеринарный инспекторъ кол. ассес. К. П. 

Балашевъ . 
11) Старши'й чиновникъ особыхъ поручение при Военномъ 

Губернаторе Уральской области тит . сов. Н . II. ОгановскШ. 
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12) Старили членъ Уральскаго Войскового Хозяйств еннаго 
Правлеш'я полковникъ В. Ф. Коловертиовъ. 

13) Крестьянские начальники: Уральскаго у'Ьзда: 1 уч. кол . . 
сов. Ф. И . Тихомировъ. 

14) 2-го уч. ст. сов. А. А. Вербовъ. 
15) Лбищенскаго уЬзда—1-го уч. геол. ассес. В. И. Березинъ . 
1(5) 2-го уч. штабсъ-ротмистръ К. Н. Щелоковъ . 
17) 3-го уч. подполковник!, Н. Л. Акутинъ . 
1S) Гурьевскаго увзда—1-го уч. кол. сов. П. М. Ерогинъ. 
19) 2-го уч. врачъ Д. ЕусяпгалнОвъ. 
20) 3-го уч. губ. секр. В. Г. ЕвтушевскШ. 
21) Темирскаго утззда—1 уч. ротмиетръ I. К) . ВпльчевскШ. 
22) 3-го уч. губ. секр. П. Г. Сладковъ. 
23) 4-го уч. кол. ассес. М. Е . Поповъ. 
24) Султанъ Б . Д. Б . Еаратаевъ (приглашепъ но личному 

изъявление леелаш'я участвовать на съъздъ) . 
25) Управители волостей: Дясиренькупнис.кой—И. Купжасаровъ . 
2(5) Улентинской—Г. Алпбековъ. 
27) Матешской—И. Еусяпгал1'евъ. 

• 28) Д ж а р ч н к с к о й — Е . Дяаембаевч,. 
29) Эмбенской—А. Еальменевъ . 
30) Эмбо-Темирской—Е. Исенгуловъ. 
По приглашение г. Военнаго Губернатора въ секцию обязатель­

ными членами вошли олтздугошч'я лица: 
Въ судебную секцию: бар. Б . П. Дельвпгъ. Ф. И. Тихомировъ, 

А. А. Вербовъ, П. М. Ерогинъ, Д. Кусяпгалиевъ, 11. Г. Сладковъ, 
Г. Е . В и з я н о в ь и Я. П. Ивануха. 

Въ административно-хозяйственную: В. Ф. Коловертновъ, С. С. 
Булацель , Е . Н. Щелоковъ , В. Г. ЕвтушевскШ, I. Ю. Впльчев­
скШ, М. Е . Поповъ и Е . П. Балашевъ . 

По иодатнымъ и финансовымъ вопросам!,: Ф. И. Тихомировъ. 
А. А. Вербов'ь, И. В . Березинъ , П. Л. Акутинъ, П. Г . Коротке-
внч'ь-Гладклй. 1. Ф. ЛасскШ, А. В. З а в а р ы к и н ъ и 11. П . Огановсшй. 

Въ виду, однако, особаго интереса н'1;которыхч, отд'р.льныхъ 
вопросовъ с.екц«п.--въ нихъ кром-Ь обязательныхъ членовь прини­
мали учаелче и члены другихъ секщй. 

Съ'Ьздъ закончился. 13 ноября общпмъ еобрашемъ подъ пред-
сбдательствемъ г. Военнаго Губернатора. 



1-го общее собрате съъзда 28-го октября. 

28-го октября сего года в* з а л * Областного Правления состоя­
лось 1-е заседание сът.зда крестьянских* начальников* Уральской 
области. Кроме вс*хъ М Е С Т Н Ы Х * крестьянских* начальников* и со­
става чинов'ь Областного Правленн'я присутствовали, но приглаше-
Hiio Военнаго Губернатора, председатель Уральскаго Окружнаго 
Суда, Прокурор* Суда, представители ведомств* Министерства Ф и ­
нансовъ и Народнаго Просвещешя и 6 представителей инородче-
СКаго управления. 

Въ 12 часовъ дня г. Военный Губернатора о т крыл * с ъ е з д * 
следующим* обращением*: 

«Открываемый мной сегодня с ъ е з д * в ы з в а н * теми сомнешями 
и колебаниями въ практике крестьянских* начальников*, который 
возникли съ первыхъ же шагов* фукнн'онирования этого института . 

Причиной этого явления послужило то обстоятельство, что ко 
времени учреждения института крестьянских* начальников* не бы­
ло издано вполне точнаго законоположения, которое бы охватило 
разнообразный стороны предстоящей для крестьянских* начальни­
к о в * деятельности. 

Чтобы хотя несколько устранить этот* недостаток*, я и пред­
ложил* для руководства г.г. крестьянским* начальникам* полтора 
года назад* инструкцию, составленную мной. Сверх* того, бывшим* 
Випе-Губернаторомъ г. Иславинымъ, по моему предложенное, был* 
издан* сборник* относящихся к ъ крестьянским* начальникам* за­
коноположение, который и должен* был* явиться для нихъ спра­
вочным* издашемъ. Тем* не менее , не смотря на эти пособие, д е я ­
тельность наших* крестьянских* начальников* за полтора года ихъ 
пребывани'я въ области не обошлась без* колебашй и неустойчиво­
сти в * применении законов*. Это, ню моему мнешпо, истекало въ 
значительной мере и отъ неправиильнаго толкования понятая «по­
печительства о ииароде», связаннаго с* институтом* крестьянских* 
и земских* начальников*. 

При неопределенности этого понятия, допущенн'е слишком* ши-
рокаго толкован!я его можетъ повести, к а к ъ это и было въ неко ­
торых* случаях*, съ одной стороны к ъ применению мер* совершен­
но произвольныхъ, съ другой— i t* насильственному изменению на­
родных* обычаев*. 
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Между г б м ъ , я уже указывалъ и еще разъ повторяю, что по­
печительство прежде всего должно быть закономерными, и не долж­
но отменять т е х ъ обычаевъ народной жизни , отъ уничтожение ко ­
торыхъ можетъ произойти коренная ломка установившихся формъ 
киргизскаго быта. 

ц е л ь ю съезда, такимъ образомъ. является строгое обсуждение 
обнаружившихся по настоящее время несовершенств* въ д е я т е л ь ­
ности крестьянскихъ начальниковъ и попытка выяснить , путемъ 
какихъ именно мероприятий возможно прийти к ъ ихъ устранению. 

Если съе.здъ разрециитъ хотя часть назревипихъ воиросовъ въ 
этомъ отношени'и и упорядочить наиболее суицественныя стороны 
въ вонросахъ судеб ныхъ, административно-хозяйственныхъ и фи-
нансовыхъ, то я буду считать, что съездъ свою задачу выполнили, 
плодотворно. Выполнение этой задачи облегчается счастливой воз­
можностью для съезда воспользоваться содействием*, здесь присут-
ствующихъ представителей Министерства Юстиции, Министерства 
Финансовъ и Народнаго Проситещешя. 

Переходя к ъ способу выполнение съездом* своей задачи, я 
долженъ заявить , что не предлагаю какого либо руководства для 
его занятий. Я ограничусь лишь повторени'емъ того шпкелани'я, что­
бы съе.здъ, насколько возможно, осторожно относился к ъ народ-
нымъ обычаямъ и к ъ народной ясизни. Въ прошломъ году, участвуя 
на заседаниях* организованной при Министерстве Внутренних* 
Дели, коммисспи по вопросами., касающимся степ и ыхъ областей, я 
вполне присоединился к ъ мнени'го большинства членовъ коммисси'и, 
что обычаевъ народныхъ насильно изменить нельзя уже потому, 
что ж и з н ь пойдетъ все-же своим* путемъ и заиеонъ окажется не-
целесооб рази ымъ. 

Для облегчение трудовъ съезда,, въ виду обширности и много­
сложности воиросовъ, которые придется обсуждать, я полагаю нуж­
н ы м * предложить разделение съезда на три секции: 1) Секцш су­
дебную; 2) административно-хозяйственную и 3) но податнымъ и 
финансовыми, вопросам*». 

При разсмотризнии деталей секционных* занятий, въ дальней­
шей речи г. Военный Губернаторъ коснулся, между прочими,, во­
проса о женекомъ народномъ образовании среди киргизъ. Въ виду 
того, что до него дошли слухи, будто-бы среди киргизъ существу­
ет!, м н е т е о желани'и русскихъ при помощи открытой недавво ж е н -
ской русско-киргизской школы обращать киргизскихъ дЬвушекъ въ 
христианство, г. Военный Губернаторъ настойчиво .отверг* тайне 
кривотолки и просил* бывшихн. здесь управителей. убеждать к и р -
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гизъ , что подобные слухи не имтяотъ ни мал*fiiiiaro ocuonaiiin и 
что Законъ БожШ должен* препода пяться мусульманским* духо­
венством*, но лишь въ присутствии русскаго учителя. Образование 
среди киргизских* женщинъ является весьма желательными, потому, 
что женщины, воспринявпн'я элементы русской цивилизации, пу­
тем* воспитания своих* детей, будут* проводить въ сферу исочен-
ников* более гуманный .и культурный начала. Далее , перейди к* 
о ц е н к е значешя участия управителей въ совещаниях* съезда , г. 
Военный Губернатор!, указал* , что эти представители народа, по 
своему знание края, его обычаев* и особенностей .местной ясизни, 
явятся весьма полезными участниками въ обсужден!и вс/Ьх* под­
нимаемых* съездомн. вопросов*. Роль управителей очень важна: 
они являются не только лучшими выборными людьми своего наро­
да, но и о* точки з р е ш я закона—представителями русской госу­
дарственной власти среди сородичей. 

В* заключеше г. Военный Губернатор*, пожелав* успеха 
съезду, просил* участников* съезда высказывать свое Miilniie впол­
не самостоятельно, не стесняясь теми мнениями, который вн. на­
стоящее время разделяются губернскими властями или им* лично 
По отдельными, вопросам* управлении. 

Судебная секщя. 

1-е заседание секцш съезда крестьянских* начальников* Ураль­
ской области по вопросам* судебным* и оудебно-администратйв-
HI.IM'I. состоялось вн. день открытой съезда , ил. 8 ч а с вечера, под* 
председательством* председатели Уральскаго Окружйаго Суда. д. с. с. 
Юн4.ева; присутствовало 25 участников'!, съезда. По выяснении пред­
варительных* вопросов* о системе дальнейших* npeniiii и обсуж-
дешя вопросов* секцш, г. предегьдатель предложил* крестьянскому 
начальнику / / . М. Ерошпу ознакомить секцию с* его докладом* 
по киргизскому судебному делу. 

Сущность доклада кр . нач . Ерогина сводилась к * следующем) : ) : 
киргизский суд* вн. его настоящей»* положении, по мпьш'ю доклад­
чика, не удовлетворяет* элементарнейшим* требованиям* каждаго 
судебнаго устройства: близости нсъ населенно, скорости и справед­
ливости; все эти качества отсутствуют* въ киргизских* судах*; 
причина этого печальнаго я в л е ш я кроется вь сильной мере в * 

*) Докладъ полностью нрнведенъ въ приложенш. 
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томъ, что крестьянские начальники лишены возможности руково­
дить его деятельностью, влиять на производство суда: что затем* , 
въ систем* народнаго суда отсутствуетъ анеллящонш я инстанни'я; 
далее , суд* вершит* дела по обычаю, коего далее и судьи обык­
новенно не зи'апотъ, и что, наконец*, сами судьи невежественны, 
неразвиты и неспособны къ отправлению судейскихъ обязанностей. 
Для того, чтобы положить конецъ описанном) - состоянию, необхо-г 
димо, но мнению г. Ерогина, въ корне изменить всю организацию 
киргизскаго суда. 

Въ частности лее докладчик* считал* все-лее яеелательнымъ 
в* возможно скоромъ времени: 

1 ) Ввести институт* земских* начальников* , пзамътгь началь­
никовъ крестьянских*; 

2) . Предоставить местному мировому судье функции у^ядниго 
члена Окружнаго Суда по участие в* апелляционной инстанции. 

3) Организовать послтзднюиб по образцу положения дли Забай-
геалъекаго иеря, т. е. допустить присутствование и туземных* су­
дей: однако, г.* [изменение забайкальской системы, ДОиелаДчик* по­
лагал* признать необходимым* присутствие на съ'1'.зд'Ь и прокурор­
ского надзора. 

Предложенный доклад* вызвал* возранееипн'я. 
Г . Вице-Губернаторъ, соглашаясь съ фактами, свидътель-

ствующими о печальном* состоянии киргизскаго суда, выразил*, 
однако, сомитшие, что-бьи докладчик* вполне правильно установилъ 
причины пёчалвнато положения народнаго суда. 

Народные судьи вовсе не т а к * невежественны и неразвиты, 
чтобы не <"ьум1'ти> разобраться в* большинстве дел* нароДнаго су­
да, каковыя дела обыкновенно весьма несложны и вовсе не тре ­
буют* далее особых* знаний обычаевъ. Безспорными делами я в л я ­
ются например* кражи скота ,—90°/о всех* судебных* дел*. Но, 
действительно, киргизы крайне не сведущи в * формальном* праве , 
в* судопроизводстве. Никаких* правилъ къ ведению дела въ на­
родном* суде, к а к * известно, закон* не дает* . Судьи и не зна­
ютъ, что напр. делать , если истец* или о т в е т ч и к * не явится , 
нулено-лн по веем* д е л а м * требовать отъ ответчика, оправдания 
присягой, не нужно-ли требовать отъ жалобщика каких* либо до-
иеазательств* своему утверждению ии т. д. 

Отсутствие апелляционной инстанции при настоящем* пол оже­
ни'и дела, по мнению Вице-Губернатора, не есть еще столь большой 
пробел*; трудно далее представить себе точную апелляционную ин­
станцию ню деламъ . по коим* в* первой инстанции дело решается 
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не ПОСЛЕ разбора его по существу, а по принесении или неприне-
сенпн присяги присятателемъ. Что же касается невозмояшости для 
крестьянскихъ начальниковъ влиять на судъ, то и это едва-ли спра­
ведливо: въ обратном* насъ убеждает* ирнм'Ьръ земскихъ началь­
никовъ, стоящихъ въ одинаковом* отношении къ волостному суду: 
Г Д Е последние особенно интересуются своими волостными судами, 
судьи эти дъйствуютъ значительно успешнее тъхъ, которые остав­
лены безъ всякаго присмотра. Основной причиной несовершенства 
Н Ы Н Е Ш Н Я Г О суда является некоторая заброшенность суда, отсутствие 
точныхъ о немъ указан!й, а равно и рапин'ональныхъ руководства 

Обращаясь-яее к ъ конечным* выводамъ по существу доклада, 
г. Вйце-Губернаторъ высказал* , что по его мнению", необходимо 
высказаться по 3 нижеслтдующимь полоясетямъ, естественно в ы ­
текающим* изъ доклада. 

Признавая современную систему порочною, можно, во 1-хъ— 
признать наилучшим* заменить киргизский судъ всецело русским* 
судом*; во 2-хъ—молено выработать особую смешанную систему, 
уменьшить ишмпетенцпо киргизских* судов* и И З М Е Н И Т Ь Н Е С К О Л Ь К О 

производство русскаго суда, смягчив* его формальный требовани'я 
въ C O O T B E C T B J H с* особенностями киргизскаго быта; оба пути требу­
ют* рЕшешя дЕла законодательною властью: в * 3-хъ— молено въ 
значительной мере устранить дефекты въ народном* С У Д Е иирии по­
мощи выработки инструкщи по судоустройственнымъ и судопроиз­
водственным* вопросам*, которую можно скоро ввести въ Д Е Л О , ДО 

выработки точныхъ законодательных* полоясенШ. 

Совещание приступило к.* обсуждению ииерваго предположения?. 
Относительно него вое члены и иириеутствуюшщ, за исключенгемг 
кр. нач. Березина, высказались противъ простой замены киргиз ­
скаго суда судомъ ругмжимъ ииравительственнымъ: присутствующие 
управители—киргизы высказались при томъ, что русскому суду 
трудно приспособиться къ киргизскому обществу, имеющему совер­
шенно особуио общественную организацию и внутреннюю жизнь ; 
русский судъ во многих* двлахъ, наприм., о скотокрадстве требу­
ет* представления свидетелей события о краже; въ стеши же дело 
решается иначе. Въ степи скрыть кралей скота нельзя отъ одно-
аульцевъ ии вообще соседей. Bcb знаютъ, что у даннаго однообще­
ственника вдруг* явилось лишнее количество скота. Т у т * ии и м е ­
ет* смысл* непонятная для русскаго суда присяга кого либо или 
несколькихъ одно-общественников*. Судъ по просьбе ясалобщика 
назначает* верных* п честных* людей изъ соседей ии они сами, 
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разсл'Ьдуя дело, узнаютъ правду и если обвиняемый действительно 
неправъ—не пойдут* присягать за него. 

Крестьянский начальник* Березина подтвердил* свое заявле­
ние о необходимости полной отмъны народна г о суда; у к а з а в * ш то, 
что он* не считает!, киргизовъ способными къ отправлению судеб­
н ы х * обязанностей. 

Выгоды русскаго суда признал* и управитель Матешской во­
лости Кусяпгал4евг, но оговорился, что до того, как* ввести его, 
киргизам* «необходимо перейти съ кочевого образа яшзни на осед­
лый и сделаться культурнее» . 

Заседайте закрылось въ И 1 / а час. вечера. 

На 2-мъ засъдажи секцш по судебным* йсудебно-адмйнйстра-
тивнЫмъ вопросам*, 20 октября с о б р а т е приступило к ъ обсужде­
ние) второго полоясешя г. Вице-Губернатора, а. именно: можно ли 
достигнуть улучшеш'я судебнаго дела в* стен И путем* изменении 
организации нынешняго народнаго суда, сокращения его компетен­
ции и расширения нрнпменешя русскаго суда. 

Первыми, но сему предмету секция выслушала мнение султана 
П. Д. />. Каратаева, юриста, по образованию и б. судебнаго с л е ­
дователя. 

За последнее десятиленне киргизы, п о утверждению Г. Кара­
таева, ниереживают* весьма серьезную внутреннюю реформу. Коче­
вой образ* жизни и родовое начало поколеблены, а вместе съ тем* 
поколеблена и потеряла свою ценность и вся внутренняя система 
местнаго управления, связанная с* этими началами. В * настоящее 
время в* степи чувствуется насущная нужда в* изменении внут-
рейняго порядка управления, и, но мн'Ьнпо г. Каратаева , киргизам* 
самим* не совладать съ этим* слояшымъ и трудным'* вопросомъ, 

Неустройства въ степи требуют* русскаго надзора и созида-
тельйаго вмешательства русской власти. Судебное устройство особо 
настоятельно требует* руководства русских* просвещенных* дея­
телей, но руководство это. конечно, не должно игнорировать усло­
вий яшзни степи, столь отличных* отъ жизни внутренней Р о с п и ; 
даже обратно, где необходимо, русское руководство судебным* д е ­
лом* должно поступаться многими формальными требованиями рус­
скаго суда, решительно неприменимыми в* степи. При такой по­
литик'!;, по утверждению султана Каратаева, киргизами, будетъ обез-
печено столь им* необходимое внутреннее благоустройство. 
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Въ частности г. Каратаевъ нризнаяъ решительно желательной 
отм гЬну нынешнихъ единоличныхъ судей и установление коллеги" аль-
наго суда первой инстанции, на подобп'е русскаго волостного суда. 

Предложение о введении русской системы волостного суда съ 
постоянными судьями первоначально встретило сомнение у боль­
шинства участниковъ съезда, псакъ изъ числа нравительственныхъ 
линь , т а к ъ и киргизъ . 

Современное судебное устройство киргизъ *), но объяснении 
старшаго советника Еизлнова, всецело основано на родовомъ на­
чале. Въ то время к а к ъ въ русском «ь суде судья предподлагается 
непременно за лицо стороннее тяжущимся , — въ киргизскомъ суде, 
обратно,—судьи должны быть родовичами сторонъ. Б ез ъ участия 
родовича въ суде, ни жалобчииеъ, ни ответчикъ не могутъ считать 
своихъ иитересовъ защищенными. Судъ, т а к и м * образомъ, сводится 
къ состязашю судей, отстаивающих* каждый свою сторону. Моле­
но, иио MnieHiio г. Бизянова, оспаривать теоретическую правильность 
постановки дела въ народных* судахъ, но ечнтатъея с* ней не ­
обходимо. 

Противъ родового порядка въ судебном* устройстве вы рани­
лись г. прокурор*, крестьянскШ начальник* Березинъ и султан* 
Каратаев* . 

Г. прокурора не мог* признать какой-либо ценности за су­
дом*, состоящим* из* заинтересованных* въ д е л е л и ц * и счи­
тал* необходимым* отрешиться раз* навсегда От* такого порочна-
го нрннциииа. С* своей стороны и крестьянский начальнице* Бере­
зинъ пояснил*, что если они* выразился категорично против* на­
роднаго суда, то потому, что н ы н е ш н я я его деятельность есть 
сплоШпое злоупотребление ии что порочность родового устройства 
суда признается и всЬмъ населением* кирпизъ. К ъ нему, г. Б е р е ­
зину, неоднократно обращались целый киргизский общества съ са­
мыми настоятельными и справедливыми жалобами на свой суд*. 

Въ частности, крестьянскШ начальник* Тихомирова объяснилъ, 
что приведение родового нринииина на практике в ы з ы в а е т * не. пре­
одолимый затруднения. Они особенно важны в* деятельности чрез­
вычайных* съездов*. Ответчиками и обвиняемыми часто но одно­
му делу являются киргизы различныхъ волост'ей и уездовъ, и вотъ 
приходится на заседания в ы з ы в а т ь судей съ пространства ВЪ 100 т . 
кв . верстъ. Судьи эти, неонйчьо, уклоняются отъ Явки, предпочитая 
заплатить за неявку штраф*, и если и доставляются стороной, то 

*) Когда участвующий въ дъчтЬ стороны принадлежать къ разнымъ родами.. 
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уже на судъ действуют* , к а к ъ адвокаты стороны, а не судьи. Н а 
чрезвычайный с ъ е з д * н ы н е вызываются повестками до 10,000 че­
ловек*—сторонъ и судей; а являются и судятся несколько десят­
к о в * или сотенъ. 

Вообще, но MH'BHiro г. Тихомирова, чрезвычайные С Ъ Е З Д Ы — 

чрезвычайно неудачная форма суда. Достаточно привести цифровую 
картину делопроизводства такого суда, чтобы согласиться съ этим* 
утверждением*. Такъ , въ 1903 г о д у въ участке его. г. Тихомирова, 
было подано 1559 прошений для передачи на чрезвычайный съъздъ, 
причем* Ц Е Н Н О С Т Ь исковъ но совокупности достигала 1'•> м и л . п о н а 

рублей; изъ всего этого количества (1559) Д Е Л * только N7 было 
разобрано, т а к ъ какъ по остальному количеству стороны не я в и ­
лись, или не могли быть разысканы; наконец*, изъ 87 лишь по 
39 решения вошли въ законную силу; сумма ихъ Ц Е Н Н О С Т И была 
въ 9441 рубля. Должно предполагать, что принудительное исполне-
Hie коснулось лишь трети этой суммы. 

Собрание единогласно согласилось с* неудачностью н ы н е ш н е й 
системы чрезвычайных* с у д о в * , — П О С Л Е чего г. предшдателъшврю-
tajit предложил* вернуться и продолжать обсуждение принципа ро­
дового, судебнаго устройства, применительно к * суду первой и н ­
станции. 

По м н Е н н о г. Каратаева, отрицание родового принципа в * 
суде есть нечто , на что должно решиться русское правительство. 
Возможно, что такая реформа будет* чувствительна населению, по­
колеблет* его мировоззрение, но делать т у т * нечего. У строить пра­
вильно функщонируиощШ родовой с у д * — н ы н е , гири поколёбленно-
сти родового принципа въ Жи&ни киргиз*—уже невозмоншо. 

Управители—киргизы въ течение обмена мыслей ию в ы ш е ­
приведенному вопросу, относились недоверчиво къ отрицание родо­
вого начала въ суде. По ихъ мнение, penienie суда, въ коем* не 
будетъ представитель рода, не будет* авторитетным* ни для х я ж у -
щагося, нии для ииизниихъ л и ц * народнаго управления. Улентипснспй 
управитель Алнбеково (служившШ переводчиком* при Окружиюмъ 
С у д ! , ) , однако, оговорился, что если правительство такъ устроит* 
суд*, что судьи будут* обезпечены матери'альиш, не станут* нуждаться 
въ приношениях* от* сторонъ, будут* з а т е м * избираться и з * числа 
лиц* хорошо грамотных* и Наконец* если им* будет* д а н * к а к о й -
либо сборник* судебных* правил*, законов* и обычаев*—переход* 
к ъ РУДУ неродовому будетъ возможен* и нее дате лен*. 

Мнение Аяибекова отчасти разделили и друиде управители. 
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Г. предспдателяствующт пояснил*, что если подымается во-
нросъ о введении системы русскип> волостного суда. то. конечно, 
нри условии обезпечешя судей и Отмены вознаграждения судей сто­
ронами. 

Докладчик*, крестьянские начальник* Ерогина, прибавил*, что 
на волостном* суд* должен* быть делопроизводитель для большого 
упорядочения производства Д Б Л Ъ И П О С Т О Я Н Н Ы Й председательствующей. 

Коллегиальный суд*, по мнению присутствующих* управителей 
уже потому желателен*, что онъ менее способен* подпадать сто­
ронним* влияниям*. 

При обсуждение вопроса о коллегиальности суда, г. Вще-Тубер-
наторъ сообщил* собранно, что в ъ проекте Министерства Внутрен­
них* Дел* о реформ* народнаго суда к и р г и з * предполагается имен­
но установить коллегиальную первую инстанцию. 

Веб участники секции приветственно отозвались о сем* поло­
жении проекта. 

Далее г. Вице-Губернатор* указал* , что второй инстанцией по 
проекту Министерства Внутренних* ДЬлъ является съезд* и з * пра­
вительственных* чиновников* и представителей киргизской народ­
ности. Всеми признаваемое отсутствие связи между 1 и 2 ин­
станцией современной волостной системы внутренних* губерний за­
ставляет* признать необходимым* присутствие во второй инстанции 
киргизскаго суда представителей киргизскаго общества съ правом* 
голоса. В * этом* случае возстановляется связь между народным* 
обычным* судом* и ревизующим* его установлением*. Новый 
проект* Министерства Внутренних* ДЬлъ о реформе волостньихъ 
русскихъ судовъ принялъ, по словамъ г. Вице-Губернатора, эту сме­
шанную систему. 

Собрате согласилось в ъ принципе съ правильностью такой 
смешанной инстанции и лишь выразило ножелаип'е, чтобы присутство­
вали председатели киргизскихъ волостных* судовъ в * числе не 
высшем*, ч е м * правительственный лица. 

Покончив* съ вбпросомъ б коллегиальной форме суда, г. пред­
седатель секции д. с. с. Ютъевъ предложилъ перейти къ обсужде­
нию деталей въ организации суда и высказаться по отдельными, во­
просам* судоустройства. 

Третье засьдаше судебной и судебно-административной секции 
30 октября было посвящено обсуждению частныхъ ироцессуалъныхъ 
вопросов*: 1) ка'кОй возраст* требуется для народнаго судьи; 2) ка-
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кихъ л и н ь считать опороченными по суду и не ймъющими права 
на избрание въ судьи; 3) о председателях* волостного суда; 4) о 
вознаграждеши судей и председателя; 5) о би'йлыке, и (!) о под­
судности. 

На предложение г. председателя д. с. с. Юшьеви высказаться 
относительно возрастного ценза для судей, большинство членовъ 
совещания подали голое* за сохранение возраста, какой указанъ 
113 ст. Степн. Полож., изд. 25 марта 1891 года: для неграмот-
ныхъ не менее 35 л е т ъ , а для окончивших* въ одном* изъ рус­
ски хъ заведений—25 л. 

Управитель Цупжасаровъ ограничивал* кроме того контин­
гент* грамотных* Кончившими въ двухклассных* школах*, въ ви ­
ду того, что, по его мнению, одноклассныя школы плохо научают* 
и дают* малограмотных*. 

Крестьянский начальник* Кусяпшлцвъ предложил* повысить 
для неграмотных* возраст* до 40 л„ а для грамотных* до 35 л., 
т а к * к а к ъ и кончившие школу, т. е. грамотные въ 25 л. т акъ ж е 
несведущи, неопытны въ обычаях* и судопроизводстве, к а к * и не­
грамотные и могут* быть, благодаря грамотности, хорошими стар­
шинами, писарями, даже \правителями, но не судьями. Во времена 
ханскаго владычества судьями были только старики, и этот* обы­
чай, по мнению г. Кусяпгали'ева, дол ясно поддерживать. Г . г . Кара-, 
пnicer, и Щелоковъ поддерживают"!, ииредложение г. Кусяпгалиева 
основываясь на том*, что «кпйчубпйскШ» (третейский) суд*, до н ы ­
не сунцествующи'й и признаваемый киргизами лучшим*, состоит* 
и з * стариков* аксакалов*. 

На утверждение г.г. Кусяпгалнева, Каратаева и Щелокова , 
и1, прокурора з а м е т и л * ; что законодатель, назначая 25-летний ценз*, 
имел* несомненную ц'Ьль—содействовать грамотности киргизъ . 

Совтцате, по выслушанщ обмена мыслей между г. прокуро­
ром* и кр. нач. Евтушевским* и Вилъчевским* по сему предмету, 
признало желательным* сохранить прелиною редакцию ст. 113 
Степн. Полоне, и перешло къ обсуждение вопроса, к а к и х * л и ц * счи­
тать опороченными но суду и лишенными права быть избранными 
въ судьи. После непродолжительных* прений, члены совещания 
нашли необходимыми, признавать не имеющими права на избрание— 
опороченныхъ по приговорам* коронных* и народныхъ судовъ за 
ко р ы стн ы е и росту ниш. 

Относительно выбора и назначения председателей волостныхъ 
судовъ заседание единогласно признало, что председатель суда дол-
женъ быть постоянным* и назначаться съездом* крестьянских* 

9* 
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начальников* изъ числа волостных* судей на 3 года; члены во-
лоствого суда могут* быть и очередными. 

Большинство присутствующих* высказалось за избрание судей 
на аульном* сход* по одному отъ каждаго аула. Для определения 
состава волостного суда крестьянами начальник* Тихомгровь пред­
лагал* баллотировать судью изъ наличнаго числа лиц* , избранных* 
въ судьи, а крестьян, нач . Ерошнъ и Вербовг—рекомендовали 
очередную систему, т. е. предлагали чередованп'е избранных* судей. 

Большинство волостных* управителей выразились первоначаль­
но противъ вознаграждения судей и особенно председателей на 
томъ основании, что судьи, по честолюбиво, согласятся безвозмездно 
н е с т и обязанности. 

По дальнейшемъ обсуждении вопроса совшцанге, въ лице боль­
шинства членовъ, высказалось, однако, за вознаграждение к а к * предсе­
дателей] т а к ъ и судей. Г. прокуроре иироэктировал* назначить пред­
седателю постоянный окладъ, а судьям* вознаграждение соответ­
ственно времени отправляемых* ими обязанностей; потребныя сум­
мы должны составиться изъ т е х ъ взысканий, какия могут* быть 
получены въ т е ч е т е года изъ бШлычныхъ денегъ. Б1йлычныя 
деньги должны поступать въ волостныя суммы на нокрытн'е р а с ­
ходов* по волостному суду и взыскиваться при приведенн'и иири-
говоровъ в ъ исполнение и не свыше 10°/о присуяеденной суммы. 
Р а з м е р ь ж а л о в а в ь я рекомендовался для председателей—не ниже 
100 или 200 р. въ годъ. 

4-е засъдаш'е 1-го ноября было посвящено разрешению вопроса 
о подсудности безземельныхъ кочующихъ киргизовъ и, въ частно­
сти, киргизовъ 3-хъ Адаевскихъ волостей Темирскаго уезда . 

Адаевцы и другн'е кочуюппе киргизы не имеют* определен­
ной территории, кочуют* по ч у я ш м ъ волостям*, проходя целые 
уезды и области и, по заявлению присутствующих* управителей, 
существенно отличаются отъ оседлых* кпргизовъ тЬмъ, что у 
нихъ старинные -киргизские обычаи сохранились в * особой непри­
косновенности. 

Вопрос* о подсудности адаевцевъ возбудил* весьма сложное 
и продоляштельное обсуяаденне. 

Основываясь на томъ м н е ш и , что адаевцы и другие киргиз ­
ские кочевники существенно отличаются отъ оседлых* и что под­
чинение ихъ выработанному на прежних* заседаниях* общему поло­
женно о подсудности волостному суду по месту совершения пре-
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ступлешя внесет* въ ихъ жизнь коренную ломку, г. Жарат'аевъ 
предложил* сделать исключение для киргизовъ-кочевниковъ: со­
хранить чрезвычайный народный судъ въ спорахъ съ киргизами 
иныхъ волостей и допустить на суд* представителей обеих* з а и н -
тересовайных* въ дЬл* сторонъ. 

Сов'Ьтникъ Бизлновъ внесъ другое п р е д л о ж е т е : кочевники, 
напр. , адаевцы, должны судиться въ смешанном* волостномъ суде 
изъ волостного суда по месту совершения преступление и адаевска-
го волостного суда, въ составе шести судей, по 3 отъ каждаго. 

Крестьянский начальникъ Попово, к ъ участку котораго при­
писаны адаевцы, отрицали, существование у адаеацевъ особыхъ ка 
кихъ-либо обычаевъ; адаевцы, по его мнению, народ* спокойный, 
скромный и не менее других* способный подчиняться волостному 
суду территориальному. Это м н и т е разделили крест, нач. Е в т у -
шевски'й и управитель Алибековъ. 

Непременный член* В. А. Поддъяковъ предлоясилъ устано­
вить следующее общее полоясеше для киргизовъ всей Уральской 
области, к а к ъ адаевцевъ, т а к ъ и оседлых*, въ вопросе о подсуд­
н о с т и : когда истец* и о т в е т ч и к * одной волости—споры должны 
решаться въ своем* волостном* суде, а когда разных* волостей— 
въ уездном* съезде крестьянскихъ начальниковъ съ представите­
лями киргизскаго общества въ л и ц е председателей волостныхъ су-
довъ. З д е с ь не нарушается установленный принципъ коллегиально­
сти ии судъ иие отрывается отъ народа, ибо въ составъ съезда суда 
входят* представители народа въ равномъ числе съ оффицпальны-
ми органами. 

Крестьянсшй начальникъ Березинг полагалъ предоставить ада-
евцамъ ии другимъ кочевникамъ право по своему усмотрению обра­
щаться въ тотъ или иной судъ и въ частности к * крестьянскому 
начальнику. 

В * заключение совещанн'я, съ разрешения ииредс.едателя, г. 11и-
це-Гу6ернаторо.ш былъ поднять общий вопрос* о желательности 
илии нежелательности организации киргизскаго суда по н ы н е 
существующей въ Финляндии системе. Ш в е д ы , присоедиинивъ Ф и н ­
ляндию; находились, по мнение Вице-Губернатора, въ т а к и х * ясе 
почти отношениях* к ъ финнам*, въ к а к и х * русские сейчас* нахо­
дятся къ киргизам*. Ш в е д ы , народъ культурный, явились правя­
щими, элемепптомъ въ стране некультурных* финнов*, говоривших* 
даже на языигЬ, непонгятномъ для шведов* и имевших* свои обы­
чаи, отличные отъ шведских*. Устраивая судебную часть въ Ф и н ­
ляндии, шведы назначили одного опытнаго короннаго шведскаго 
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судью на И З В Е С Т Н Ы Й судебный округъ; судья е з д и л * по своему 
округу раза два, три въ годъ и составлял*, въ определенных* 
пунктахъ изъ 12 туземцев* под* своим* предс*дательствомъ су-
дебныя заседания и разбирал* накоиивипяея дела. Голое* прави-
тельственнаго судьи был* решающим*, за исклюпеш'емъ случая, 
когда туземные судьи единогласно постановляли иное реиипени'е. 

Указавъ на положительный результатъ такой системы въ 
Финляндии повлекший, между прочим*, выработку общаго права на 
основании обычаев*, Вице-Губернаторъ предложил* на обсуждение 
еобранп'и вопрос* о желательности устройства, киргизскаго суда по 
финляндской схем*. 

К * предложение) Вицё-Губернатора примкнули управитель 
Кусяпгалгевъ, крестьянские начальники Вербовъ и Тихомирове. 

Решительно против* этого проэкта высказались г.г. Поддья-
ковъ, Бизлновъ и еще несколько членов* совещани'я. Г. Поддья-
ковъ утверждал*, что крестьянами начальникъ, председатель та ­
кого суда, не понимая ни языка , ни обычаев* киргизовъ, но и м е я 
репиающи'й голосъ, будетъ, при малейшем* желании судей и пере­
водчика обмануть его, безсильнымъ справиться съ своей задачей. 

Возражая на последнее указание г. Тихомирова утверясдалъ, 
что подобная организация существуете и теперь вгь иоземельныхъ 
спорахъ, когда крестьянами начальникъ является председателъ-
ствуиощиимъ на с ъ е з д е выборных* отъ спорныхъ волостей. 

Г. Вербовъ въ пользу финляндской схемы привел*, что т а к а я 
организации явилась бы воспитательной школой для нмшевниковъ, 
первой ступенью на пути к ъ русской гражданственности; съ дру­
гой ж е стороны участие кр. нач-въ въ суде служило бы стимулом* 
къ скорейшему изучению ими киргизскаго я з ы к а и ознакомления 
съ обычаями и нравами кочевниковъ. 

По вииимательномъ и точном* обсуждении, вс/Ьхъ с т о ­
ронъ вопроса, большинство членовъ подкоммиссп'и пришло к ъ отрнп-
цательчому выводу о возможности реорганизации киргизскаго суда 
на изложенных* г. Вице-Губер наторомъ основаниях* и полагало 
предпочтительным* остановиться на действуиоицей системе, испра­
вив* ея недосткии применительно к ъ обпи,ей русской судебной системе. 

З а т е м * собрание, по приглашение г. председательствующаго, 
обратилось вииовь к ъ обсуисдеяию подсудности адаевцевъ и иириииило 
ииаконецъ, к ъ соглапиешю съ предложением* г. Каратаева. Пред-
лолсенн'е г. Каратаева заключалось въ следуиоии;емъ: въ виду того, 
что кочевники проводят* почти S м е с я ц е в * въ передвиясенпи по 
летовкамъ, являиощимся общимъ достояниемъ всехъ кочуиощихъ 
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киргизъ , к ъ какимъ бы волостямъ и далее уЬздамъ они ни были 
приписаны, о подсудности ихъ суду по месту совершения проступ­
ка ие можетъ быть и ръчи и нужно подчинить ихъ суду изъ сво-
йхъ волостныхъ судовъ, если истецъ и отвътчикъ одной волости, а 
въ случат? принадлежности ихъ к ъ разнымъ волостямъ—смешанно­
му изъ судовъ т е х ъ волостей, к ъ которымъ стороны приписаны. 
Судъ этотъ долженъ состоять изъ судей отъ волостей, к ъ кото­
рымъ принадлежать стороны и председателя назначаемаго кресть-
янекимъ начальникомъ изъ председателей н е й т р а л ь н а я , незаинте-
ресованнаго волостного суда, блияеайшаго по месту нахоясдешя. 
Бремя заседания суда будетъ происходить по мере надобности и 
возможности, 

Собраше въ принципе приняло это предложение, дополнивъ во­
обще вопросъ о смешанной подсудности следующими деталями: 

Въ т-Ьхъ случаяхъ, когда одной стороной въ споре является 
русский, дело разбирается въ мировомъ, русскомъ суде; но русско­
му предоставляется при этомъ право обращаться и въ киргизские 
судъ, независимо отъ согласия или несогласия киргиза-ответчика , 
По предложен!ю г. Вице-Губернатора рекомендовалось дополнение 
изъ законоположение о доресрорменномъ волостномъ суде—именно 
если дело попало къ мировому судье , то, хотя оно и не подсудно 
ему. мировой судья разбираетъ его и р е ш а е т ъ . 

Заседание, соглашаясь съ г. Бизлновымъ, признало необходи­
мыми-, подчинить должностных* волостныхъ лини*—управителя, су­
дей и с т а р ш и н ъ — в ъ уголовныхъ делахъ русскому суду, а по г р а ж ­
данский мъ—соседнему волостному народному суду по указанию 
крестьянскаго начальника, Въ пользу этого постановление в ы с к а з а ­
лись единогласно ии все управители. 

Покончив* съ вопросом* объ уголовной подсудности, заседание 
перелило к ъ обсужденш вопроса о подсудности киргизовъ въ граж­
данских* делахъ. Относительно граясданских* делъ заседание, но 
предложению г. Председателя постановило: по вс/вмъ гражданским* 
де.ламъ киргизы подсудны въ 1-ой инстанции—волостному суду 
(или смешанному,—кочевники) , въ тяжбахъ лее съ русскими—рус­
скому суду, причемъ русскому истцу предоставляется право обра­
щаться и въ киргизский судъ независимо отъ согласия ответчика 
киргиза. Иски вчиняются по месту жительства илии пребывание 
ответчика . 
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Въ 5-мъ засъдажи, О ноября, бьтлъ возбужден* г . прокурором?, 
вопрос* о кыработкъ для народнаго суда р у к о в о д я щ а я кодекса для 
п р а в и л ь н а я и р а в н о м е р н а я применения народнымъ судом* нака­
зан! й. 

Изъ практики киргизскихъ судовъ ярко выступает* нроизволъ 
и крайнее разнообраз!е въ наложении ими наказаний вообще: за одинъ 
и тотъ ж е проступокъ не только разные судьи, но одинъ и тот* лее 
судья облагает* самыми разнообразными наказаниями. Необходи­
мость, по возможности, положить предел* проиьзволу волостного су­
да особенно требуется въ виду того, что въ рукахъ народнаго суда 
приходится оставить тюремное заключение. Уголовный кодекс* дол-
лгенъ-бы однако, но мн'внпо г. прокурора, возмолшо приблилеаться 
к ъ общему уголовному Улолгенпю и быть но возмолшости, выпис­
кою его статей. 

Противъ иредоставлев!я права народному суду наказывать т ю ­
рем ным* заключением*—высказался г. председатель секции предсе­
датель Окружнаго Суда г. Ююьевъ. 

Тюремное наказаше , по словам* г. председателя, не сродно 
понятно киргизовъ, всю лсизнь проводяицихъ въ кочевьяхъ съ одно­
го места на другое; его трудно осуществить, ибо тюремныхъ 
здашй въ степи нет*; наконец*, киргизы-судьи не въ состоянии 
ориентироваться при совокупности преступлений и не умеютъ пра­
вильно облагать наказанием*, ибо до сихъ пор* у нихъ наказание 
сводилось к ъ денежному взысканию, которое и взималось за всякий 
проступокъ. 

Возражая на это полоясеине и доказывая необходимость преде* 
етавленш волостному суду наказания тиорьмой, г. прокурор?, за-
явилъ , что устранение этого права от* народнаго суда будет* спо­
собствовать развитию воровства, т а к * к а к ъ вор*, не пнмеющШ осо­
б а я имущества, будет* почти совершенно безнаказанно совершать 
кражи, если все наказаше будетъ заключаться только въ денелс-
номъ взыскании; если же это взыскание будетъ распространено на 
ииущеотво родичей, то, при частом* повторении! таких* кранп., ро­
дичи, благодаря т а к и м * взысканиями», обеднеют* в * ущерб* спра­
ведливости. 

Г. ЕвтушевскШ к * указаниям* г. прокурора присоединили,, 
что киргизы гораздо более боятся ареста, чем* дененшых* взыскав­
ши. По обмене мнЬнШ, засидите согласилось с* необходимостью 
оставления наказания тюрьмой въ рукахъ народнаго суда за крансу, 
мошенничество и подлоги; затем* заседаше выразило пожелание 
ограничить по образцу р у с с к а я суда продоллштельность наказаний 
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тюрьмой сроками до года за кражу и важные проступки, за 
менее лее серьезные—назначать арестъ и, наконецъ, денелшое 
взыскание. 

Совещаше, кроме того, признало необходимым* лишить сто­
роны права мириться по дьламъ, влекущим* тюремное заключение. 

З а т е м * с о б р а т е перешло къ вопросу объ апелляцгонпой ин­
станции. 

К а к ъ и въ предыдущая з а с е д а ш я , были высказаны сомнъшя о 
необходимости этой инстанции въ виду того, что двлэ въ первой ин­
станции но преимуществу будуть решаться присягою. Но совтца-
нге, основываясь на томъ, что не все дъла в* первой инстанщи 
будут* решаться присягой и что опасно предоставлять народному 
суду право окончательно решать все дела и применять такое 
серьезное наказание, какъ тюремное заключеше, признало въ прин­
ципе необходимость этой инстанции-; Г. председатель предложил* 
эту инстанцио устроить, к а к ъ уже было намечено и ранее , сме­
шанною изъ правительственных* лиц* и представителей киргиз ­
скаго общества в * лице председателей волостного суда. Относи­
тельно числа присутствующих* представителей возник* обменъ 
мненШ. Г. председатель секцш считал* необходимым* уравнять 
ч и с л о ' э т и х * представителей съ оффишальными лицами, чтобы 
не дать перевеса коронным* судьям*; г. прокурора, обратно, 
настаивал* на томъ, что перевес* представителей киргизовъ 
будетъ нелеелательнымъ, т а к ъ какъ руссше судьи, без* сомнения, 
могут* успешно ориентироваться въ д о л е и при помощи далее од­
ного или двухъ киргизъ-оудей, а вместе съ тЬмъ перевеет, рус­
скаго элемента только поведет* к ъ внесению въ киргизскую жизнь 
более культурных* и гуманных* начал*. После обсуледешя этого 
вопроса совтцапге признало желательным* устроить смешанную 
апелляционную инстанцио и з * русских* судей—крестьянскихъ на­
чальников* и председателей волостных* судов* въ количестве не 
менее двухъ; причем* эти представители долясны выбираться, в * 
случае принадлежности тяжущихся сторон*, къ разным* родам*, по 
возмолшости изъ чужеродцев*. Председательствует* въ этой инстан­
щи председатель съезда крестьянскихъ начальниковъ. Б ъ составь 
ея входят* т а к ж е почетные мировые судьи, гдг. таковые есть, и ли ­
цо ирокурорскаго надзора. 

Кассационной инстанцией должея* быть оставлен* Окружный 
Судъ. 

Срокъ для обжалован in по всеми, гражданским* и уголовным* 
делам* въ обоих* инстанциях*—месячный. Право обсулсдешя изъ 
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1-й во 2-ю инстанции принадлежит* сторонам* и право протеста 
по д е л а м * окончательным*—крестьянскому начальнику. Ртллешя 
по низшим* д е л а м * должны бы приводиться в * немедленное испол­
нение по резолюции суда. Лишь крестьянскому начальнику должно 
быть предоставлено право прюстанавдивать до ане.тляцтннаго раз­
бора исполнение решений, если опт. признает* их* неправосудными. 

Изъ второй инстанции въ 3-ю по уголовным* делам* опро­
тестовывает* П р о к у р о р ' ! , . 

В * частности по вопросу о подач* прошений по дъламъ под­
с у д н ы м * народному суду, сошщате высказалось за ограничение 
игруга этихъ лиц*—управителем*, председателем* волостного суда 
и участковымъ крестьянским* начальником* по ттзм* сообралсеш-
ямъ, что необходимо ст-венить развившуиося до крайности страсть 
киргизов* подавать прошешя и жалобы, подсудный народному су­
ду, в * вьпепшя учрелсдення, включая Военнаго Губернатора, въ 
ущербъ скорому раземотръшю д * л * въ подлежащем* суде. 

Придавая важное значеш'е вручешю повестки и стремясь уни­
чтожить, насколько возможно, практику оправдывать неявку на 
судъ неполучением-!, повестки, заегьданъе выразило полселаше счи-
тать повестку врученной обвиняемому, если она передана кому-ли­
бо изъ его семейным*, или выборному, если обвиняемый безеемей-
ный. Суду должно быть, однако, предоставлено право входить въ 
оценку факта вручешя повестки. 

Для возбуждешя у г о л о в н а я и г р а ж д а н с к а я д-плъ заепданге 
признало достаточным-!, устное или письменное заявление жалобщиг 
иеа подлеягащимъ лицам*, но притом* выразило пожелаше; чтобы 
',калоб1цикъ не ограничивался лишь одним* голословным* заявле-
шемъ, а приводил* бы и каш'я либо фактический данный, доказы-
вающпя правдивость жалобы и основания къ привлечению к ъ делу 
противной стороны. 

Вт. случа-Ь явной голословности и неосновательности жалобы; 
судъ, по мнении собраш'я дол ясен* быть въ праве, не разбирай де­
ла, и не прибегая непременно къ присяге, требовать дополните.!ь-
ныхъ доказательств* от* жалобицика и, в * случае не представлен!я 
их*, оставлять дело без* д а л ь н е й ш а я раземотрения за недостаточ-
ниостьио доказательств* и улик* . 

За&ьдате высказалось т а к ж е и за привод* о б в и н я е м а я въ 
краясе скота, если этот* обвиняемый—профессиональный, извест ­
ный вор*. 

Затем*, въ целяхъ уменьшения количества явно л о ж н ы х * и 
неосновательных* жалоб* совещание единогласно нашло нулшымъ 
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предоставить суду по разсмотрянш дела право налагать на неосно­
вательных* и л ж и в ы х * жалобщиков* процессуальное наказаше , въ 
впде штрафа въ пользу сидътелей и противной стороны. 

Наконец*, по вопросу о подсудности уголовной и гралсданской 
народныхъ судовъ, собрате, высказало въ общихъ словах* пояее-
лаш'е о сокращен!и современной ихъ компетенции, согласно коей 
граясданокпя дгЬла ВСЕ подлежат* народной юрисдикщи, а изъ уго-
ловныхъ—большинство. Отъ болозе точнаго обсуждения сего вопро­
са с о б р а т е , однако, воздержалось въ виду того, что вонросъ этотъ 
чисто законодательный, технический и въ сильной МЕРЕ ваходится 
въ зависимости отъ того, насколько проектируемые киргизские во­
лостные суды окажутся удовлетворяющими возлагаемым* на них* 
требованиям*. 

З а к р ы в а я засЕдаше, г. предспдстн'льствующт указал* , что 
предметом* заседаний съ 30 октября до !> ноября было обсужде­
ние тЬхъ мероприотп'й, Которыя были бы желательны по вопросу 
объ улучшенш современнаго состояния киргизскаго ииароднаго суда. 
Притом* всЛ; высказанныя подкоммисспй пожелани'я могли бы полу­
чить осуществление не иначе, какъ если бы они были признаны 
правильными высшими установлениями и проведены въ законода­
тельном* порядке . Но местного высипиею администрацию могут* быть 
проведены и самостоятельно меры къ упорядочение современна™ 
полоясешя суда, и к ъ обсуждению этих* мер* Т. председательствую­
щий предложил* подкоммисош перейти на следующее заседание. 

Доклад* крестьянскаго начальника Ерогина 
о кйрШзскдмъ пародномг суде. 

Крестьянским* начальникам'* съ первых* шагов* их* д е я т е л ь ­
ности пришлось воочию убедиться, что народный судъ моясетъ быть 
назван* судом* лишь с* большою натяяской; но констатировав* 
этот* печальный ф а к т * пин* прппплось остаться пассивными 
зрителями всех* неустройствъ, т а к * как.* касаться внутренняго 
строеш'я народнаго суда они по буквальному смыслу закона не могут*. 

Крайне ограничённыя законом* 2 нюня 1898 года судебный 
функции крестьянскихъ начальниковъ но разбору гражданскихъ HI 
уголовных* дел* между крестьянами и киргизами могут* быть 
толкуемы в * том* смысле , что центр* тяжести деятельности кресть ­
янских* начальников* должен* лежать въ административной, а 
не въ судебной деятельности. 
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Такое толкование назначения института крестьянскихъ началь­
никовъ находить себе вн*пипя подтверждения и въ тт.хъ указа-
ин'яхъ закона, коими на крестьянскихъ начальниковъ возлоясОнъ 
надзоръ за крестьянскими и киргизскими установлениями въ об-
щемъ смысле и блпясанниее попечение о нравственномъ и мате-
ри'альномъ преуспеянии парода- Такпмъ образомъ, благоустройство су­
дебной части, составляющее, безъ сомнения, насущигЬйшую потреб­
ность для населения, остается, казалось бы едва затронутымъ реформой. 

Однаиш, слова начертанный на всеподданнт5йипемъ доклад* Ми­
нистра Юстиции въ Поз* почивипшмъ Имнераторомъ Александром* 
I I I (окелаю, что бы. наконеи/ь, действительное правосудие воцари-
лось въ Росши», заставляютъ иначе смотр*ть на роль крестьян-
скиихъ начальниковъ въ отношении к ъ судебному устройству под* 
в е д о м с т в е н н а я имъ населения. Эти слова показываиотъ, какую гро­
мадную силу Верховный Законодатель приписывалъ благоустройству 
судебной части въ Имперш, признавай за ними, силу чисто нравст­
в е н н а я свойства, т акъ к а к ъ задача судебныхъ органовъ не столь­
ко карать за проступки, к а к ъ насаждать среди населешя правиль­
ный понятия о нравственномъ доли'*, лежащемъ на каяедомъ граяс-
дании* по отношешю къ ближнему и государству и воспитывать 
подроетаюицее поколение въ сознании лежащих* на нихъ обязан­
ностей и принадлежаицихъ имъ правь . Сочетание этихъ знаменатель-
ныхъ словъ съ выпие указанной обязанностью крестьянскихъ на ­
чальниковъ прилагать заботил о нравственномъ преуспйявди насе­
ления и приводить к ъ несомненному заключению о томъ, что на 
нихъ въ полномъ объеме лежйтъ забота объ упорядочении судебной 
части у киргизовъ. 

Основный обшн'я задачи каждой судебной организации крайни' 
несложны. 

1) Судебная организация должна быть доступна и близка 
населению. 

2) Судебная организация должна быть одинакова для вс.ехъ— 
ибо предъ лицом* закона все равны. 

3) Судебная организация доллша вытекать изъ общаго строя 
общественной ж и з н и и им*ть съ нею прочную связь ; 

4) Судебная организация должна;поселять убеждение, что .прав­
да въ суд* всегда восторжествует* и потому она должна иметь' 
правильную судебно-инстанциовную систему. 

5) Судебная организация должна краеугольнымъ камнемъ иметь 
непоколебимую точность законовъ, исжлючающую возможность 
п р о и з в о л ь н а я ихъ толкования. Эти существенный формулы су-
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дебнаго устройства, къ солсалт.нпо, Менее всего нашли применение 
въ Уральской области. 

Можно смело утверждать , что ни на" одной окраине нашего оте­
чества не встречается такого разнообразия судебных* установле­
ний, какъ здесь . Существуют* Суды: окружный упрощеннаго об­
разца, мировой?, несколько видоизмененный нротиив* пиормальнаго, 
крестьянских* начальниковъ, народный: у единоличных!, судей, на 
волостныхъ съездахъ, на чрезвычайныхъ съездахъ и на мелсду-об-
ластныхъ съездахъ и, наконецъ, станичный. 

Такое обилие учреисденШ, коимъ поручено отправлять правосу­
дие среди населени'я Уральской области, казалось бы, доллшо было 
охватить все стороны местной яшзни и удовлетворить вебмъ за-
просамъ населени'я области. Б ъ действительности, эти органы, какъ 
искуотв.енно; механппчески введенные въ яшзнь наеелешя, дей­
ствуют!, порознь безъ взаимной согласованности и потому, между пре­
делами ихъ судебной компентешии встречаются значительные про­
белы, нередко вызывагонще разнаго рода недоразумен1я, тягостным 
какъ для самих* оргайовъ правосудия, т а к * въ особенности для на­
селения, во мииогиихъ случаях'* постановленнаго в* неизвестность , 
к а к и м * путем* о н о может* отыскивать и защищать свои права. 

Оставляя въ стороне критическое обследование целесообразно­
сти существующей организации общихъ судебных'* установление, 
какъ выходящее изъ пределов* настоящаго доклада, я должен* 
остановиться на воиросахъ, касаюицнхея организащи судебно-полп-
ии,ейскаго разбирательства уголовных*, гражданских* и администра­
т и в н ы х * д'Ьлъ у крестьянскихъ начальниковъ и в * уездных*. съЪз-
дахъ, на целесообразности существующей организащи народнаго суда 
и отчасти на организации станичнаго суда, иродоля^ающаго 
играть и доселе выдающуюся роль въ яшзни киргизскаго и ино-
городняго населения области, разематривая означенный организации 
с* точки зрешя согласованности съ действительными нуяедами 
ишргизскаго и иирочаго населения области. 

Несомненно ии/йль, которая была намечена при введении инсти­
тута крестьянских* начальниковъ въ етенныхъ областяхъ, главным* 
образомъ, заключалась в * создании такого оудебно-административяа-
го устройства, которым* бы упорядочивался быть инородцев*, и 
они в * отношении защииты своихъ иравъ, фактичесиш ирп'общены 
были бы к ъ прочему населению Империи. 

По. к ъ сожаление закон'!. 2-го июня 189.8 г:, имеющШ значи­
тельное применение въ сибирских* губерниях* и т е х * етенныхъ 
областях*, где насчитывается значительное оседлое населеше, в * 
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Уральский области коснулся общественной жизни киргизовъ толь­
ко съ внешней стороны. Причиной тому послужили; съ одной сто­
роны особенности управления областью, въ которой действует* Пол. 
объ управл. казаковъ, наряду съ неотмъненнымъ Стеинымъ Положе-
шемъ, а съ другой то обстоятельство, что при обширности своихч, 
полномочий институтъ крестьянскихъ начальниковъ совершенно, одна­
ко, лишенъ средетвъ, который могли бы быть применяемы для 
направления требуемого реформой общаго цииилизующаго поступа-
тельнаго двилсешн населения. 

Недостатокъ надобныхъ средствъ особенно отчетливо сиеазы-
вается повсюду въ упорядочении народнаго суда, о чемъ я дололсу 
ни лее. 

Но и въ самомъ устройстве судебной части у исрестьянскихъ 
начальниковъ и въ уездномъ с ъ е з д е крестьянскихъ начальниишвъ 
чувствуются пробелы, нороледаюшп'е недоумения. 

Казалось бы, что законъ 2-го июня 1898 года прежде всего 
им'плъ въ виду интересы и, т а к ъ сказать , удобства инородческаго 
населешя въ смысле упорядочения взаимоотношении киргизовъ съ 
ирочимъ населеш'емъ области. 

Но, к а к ъ это ни странно, отъ прошедшей реформы выиграло 
лишь пришлое иногороднее население и казаки , которые получили 
возможность обращаться иеъ крестьянскимъ начальникам'!, по мно-
гимъ дбламъ съ киргизами, по которымъ раньиие они должны были 
отыскивать свои нрава или въ вародномъ суде или у мировыхъ 
судей. Киргизское населеше осталось при старыхъ порядкахь и по 
прежнему не имеетъ права чрезъ своихъ крестьянскихъ начальни­
ковъ вызывать по тЬмъ лее дбламъ иеъ ответу иногороднихь и к а ­
заковъ. 

Разбирая текстъ 440 ст. Пол. иер. нач-ковъ видно, что по 
гражданскимъ дбламъ разбирательству iep. нач-ковъ подлежать 
споры въ томъ случае , когда они превышаютъ подсудность волост­
ныхъ судовъ и не свыше двухъ тысячъ рублей: 1) по найму на 
сельско-хозяйственныя работы и должности; 2) но отдаче въ наемъ 
земель и оброчныхъ ври нихъ статей, когда на таковую отдачу не 
было совершено крепостнаго, нотариальная или засвидетельство-
ваннаго у нотариуса акта; 3) но пользованию земельными или 
иными угодьями, отведенными въ надблъ сельснеимъ обывателямъ 
и 4) но потравамъ полей, луговъ и другихъ угодий. Следующая 
441 ст. того-лее Полояеешя дополняетъ, что означенные въ пред-
шедшей 440 статье споры подлежать ведомству крестьянскихъ на­
чальниковъ въ томъ лишь случае, когда: а) обе спорящия стороны 
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подведомственны крестьянскому управлению, или б) одна изъ спо­
рящих* сторонъ подведомственна крестьянскому, а другая инород­
ческому унравлешямъ, или в) требование ииредъявлено кг. лицу, 
подведомственному одному изъ означенныхъ управлении лицомъ. 
тому же управлению не подведомственным*. 

Эта обидная односторонность приведеннаго закона', с в я з ы в а ю ­
щая совершенно руки крестьянским* начальникам*, особенно чув­
ствительна для инородческаго населения, нроживагощаго временно 
или постоянно на войсковой территорш, такъ к а к ъ все р е ш и ­
тельно легше, а Потому и наиболее чувствительные для бедняков* 
иски должны направляться во станичные суди, отличающиеся 
как,* известно, сверх* всех* отрицательных* качеств* , присущих*, 
нереформированным* волостным* судамъ, еице и спеип'альной кастб-
вой тенден1п,н'ей. Еще болышя затруднешя порождает* толкование 
п. 9 В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденнаго 1 0 июня 1 9 0 2 г. мнения Государ-
ствённаго Совета, разъясняиощаго ст. 4 4 2 Времен. Пол. относитель­
но лиц* , подведомственных* разбирательству крестьянских* началь­
никовъ по уголовным* делам*, т а к * к а к * этим* пунктом* вносит­
ся еще и другое, против* указаннаго выше для Гражданских* огра­
ничение: именно требуется, чтобы и совершивший проступок* и пО-
терпевппй были подведомственны, один* крестьянскому, а другой 
инородческому упправлешямъ. 

Т а к и м * образомъ, все дела по проступкам*, хотя и отнесен­
н ы м * к ъ в е д Ь т ' ю крестьянскихъ начальниковъ, но совершен­
н ы м * лицами, подведомственными крестьянскому управление 
пад'ь лицами также сему правлении подведомственными, въ 
пределах* участка разбору крестьянскихъ начальниковъ не 
подлежать . Предполагалось, конечно, что они будут* судить­
ся въ волостныхъ судах*, но т а к ъ какъ таковыхъ, за исклю-
ченн'емъ одной волости, въ Уральской области н е т ъ , то означенный 
лица остаются безнаказанными и ию смыслу закона изъятыми отъ су­
да in наказания. Мировые судьи къ разбирательству ию этимъ д е ­
лами, не приступаготт, отсылая к * псреетьяипскимъ начальникам!, . 
По если въ такия нюсо вершенный судебный взаимоотношения стали 
иногородние съ иногородними, то еще большая неудовлетворитель­
ность ощущается во взаимротношени'яхъ к,акъ пинородцевъ, т акъ и 
иногородних'*. 

Т а к ъ к а к ъ казачье населени'е исключено, согласно ч. I Полоне. 
10 июня 1902 г. изъ состава учаотковъ крестьянскихъ начальни­
ковъ, то живущн'е на войсковой земле крестьянекге начальники 
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могли бы вовсе уклониться отъ разбора дЬлъ но снорамъ, иредъ-
явленнымъ казаками къ киргнзамъ. Въ данномъ случае , приходится 
однако, руководствоваться смысломъ, а не буквой закона и прини­
мать подведомственный дъла къ своему разсмотрънно, хотя бы изъ 
за одного того соображения, что казаки , отыскивая съ киргизовъ въ 
своемъ станичномъ суде, будутъ всегда правы. Въ этомъ лее слу­
чае , когда въ станичномъ суде, истцомъ является киргизъ , а от-
ветчикомъ казакъ , решения станичнаго суда почти всегда при­
страстны и, конечно, не въ пользу киргиза . 

Организация уезднаго съезда крестьянскихъ начальниковъ, к а к ъ 
с у д е б н а я учреждение, т акже несовершенна и имеетъ существенные 
недостатки. Составь членовъ большинства съездовъ такъ малъ, что 
постановивший решение крестьянский начальникъ обязанъ, к а к ъ это 
и разъяснено Министерством* Внутренних* Де.лъ, принимать уча ­
стие въ разрешен1 -и д е л ъ по лсалобамъ на собственное рнлаенк. Не­
сомненно, что присутствие и объяснешя товарища судьи на оеталь-
ныхъ судей въ съезде крестьянскихъ начальниковъ могутъ и долж­
ны иметь некоторое влияние. Затем* возможно, что создаваемое въ 
с ъ е з д е постоянное большинство въ пользу членовъ крестьянских* 
начальниковъ до некоторой степени аннулирует* значение осталь­
н ы х * двух* постоянных* членов*—начальника уезда ии податного 
инспектора, которые всегда будутъ составлять меньшинство. 

Отсутствие въ составе съезда п р о к у р о р с к а я надзора для уча­
стия въ разрешении такихъ делъ , по которыми, крестьянскими на­
чальниками наложен* арестъ или значительный денелшый штрафъ, 
Лишает* подведомственных* суду лицъ уверенности въ закономер­
ности наложенных* на нихъ наказании. 

Такое неустройство судебной части у крестьянскихъ началь­
никовъ и въ уе.здномъ с ъ е з д е , несомненно,неблагоприятно отража­
ется на доверии к* ним* общества, что уже отмечено прессой ни, 
конечно, значительно вредит* силе постановленных* у е з д н ы м * 
съездом* и крестьянскими начальниками решенШ. 

Но реформа крестьянскихъ учреждений в*1 степных ь областях*, 
долженствовавшая привести к* стройной гармонии все отрасли 
местной народной Жизни, совершенно не затронула наибольшее зло 
стенного края—народные суды. 

Безъ всякаго сомнения, в с е м * административным* и судебными, 
д е я т е л я м * въ степн ыхъ областяхъ и з в е с т н ы если не все, то боль­
шинство недостатков* н а р о д н а я суда, который, к а к * свидетель ­
ствует* известный деятель киргизскаго края И. И. Крафтъ , по­
рицается всеми администраторами и исследователями киргизского 
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быта—какъ судъ не правый, лицеприятный, подкупный и судъ 
партийный. Г. Максимовъ говорить, что народный судъ можно на­
звать органом* правосудия разве только въ насмешку . По его мн'Ь-
Hiio, уже и тогда «уничтоясение киргизскаго народнаго суда весьма 
желательно, ибо они. представляет* изъ себя образец* такого суда, 
который не имъетъ права на существование. Судъ долженъ быть 
правым* неподкупным* и просвещенным*; ни одного изъ этихъ 
к а ч е с т в * въ суде биевъ мы не видим*». 

Въ годовомъ отчете за минувший 1903 г. Г у р ь е в с т й уезд­
ный съезд* докладывает*: 

Главнейшп'я недостатки н ы н е ш н и х * чрезвычайных* съездов* 
народных* судей, по мнению г.г. крестьянскихъ начальниковъ, сво -
дятся к ъ следующему: 

1) Благодаря громадным* разетояшямъ, чрезвычайные съезды 
являются судом* не близким* народной массе населения. 

2) Благодаря кочевому образу яшзни населения и назначению 
чрезвычайных* съездов* два раза въ годъ, судъ этотъ нельзя наз ­
вать скоры мъ. 

3) Подкупность судей и полное отсутствие какого лпбо 
устойчивого кодекса народиыхъ обычаевъ, которыми судьи могли-
бы руководствоваться ври постановлений решения, а таюке непра­
вильная организанн'я апелляционной инстанции, двлаютъ народный 
судъ въ большинстве случаевъ неправы м-ъ. 

Организация народнаго суда представляется въ следующем* 
видЬ: 1) единоличный судья, 2) съгьзды судей и 3) чрезвычайные 
съп>зды судей, къ которым* следует* отнести и между-областные 
съезды судей. 

Т а к и м * образомъ, к а к ъ бы создана апелляционная инстанция на 
решения единоличных* судей в * съездах* судей. Н а деле яю это­
го нет*, так.* к а к ъ ст. 244 разрешается тяжущимся обращаться 
прямо къ съезду, а равно к ъ посторонниим* лицам*, решени'я кото­
рыхъ окончательны и обжаловашю не подлеясатъ. 

Отсюда видно, что в * стремлении какъ можно ближе подойти 
къ существовавшим* ранее судебным* обычаям* закон* 2 иония 
1898 г . отступил* отъ коренных* судебных* устоев* Устава И м ­
ператора Александра II , разрешая вчинать дела и во второй ин­
станции, а ннри недоверие к ъ судьямъ обходиться и безъ нихъ. 
На решете единоличнаго судьи, всетаки, существуетъ хоть прин-
зрачная апелляционная инстанпндя, но на решение чрезвычайнаго 
съезда, который составляет* т а к ж е первую степень суда, уже апел­
ляционной пнстаинщн н е т ъ . Кассационной инстанции таюке н/ьтъ, да 

ю. 
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и не можетъ быть, т акъ к а к ъ действующее законоположение о кир­
гизском* суде определяет!, лпшъ составь народнаго суда, вовсе 
не касаясь самого порядка судопроизводства во немъ, который 
обусловливается народными обычаями. Далее Министром!, Внут­
ренних!, Д е л ъ разъяснено (!) августа 1882 года №147) , что вооб­
ще весь ходъ делъ должен* быть строго согласован* съ местными 
обычаями и, если ими допускается окончательное решение при не­
полной я в к е ответчиков* , то не можетъ возникать никакого со­
мнения въ этомъ отношении». 

Подсудность делъ , какъ гражданских!, т а к ъ и уголовныхъ, 
народному суду громадна, и при этомъ все д е л а подве­
домственный этому суду, разбираются въ порядке частнаго обви­
нения. Поэтому за веяния преступления и проступки народный судъ 
можетъ налагать наказания лишь въ случае неипримиренйя еторонъ 
(ст. 219 Турк. Полоне.), а следовательно въ т ы с я ч е случаевъ иире-
стунлен.е остается ненаказанным* только потому, что совершив­
шее его лицо или влиятельно или съумеетъ во время помириться. 
Такое отступление отъ общаго порядка имело очень симпатичную 
цель, но совершенно не выдерживаетъ критики въ идеяхъ насаж­
дения правосудия и правосознания. В м е с т е съ т е м ъ , то обстоя­
тельство, что все решения народнаго суда не ииодлелсатъ облеалова-
Hiio по существу, даготъ широкие просторъ всякимь злоуиотребле-
н Ь м ъ , т акъ какъ неслоленая форма судебнаго решени'я всегда бу­
детъ соблюдена, 

Такимъ образомъ, основные принципы, положенные Верхов-
нымъ законодателем!,, к а к ъ краеугольный камень нашего су­
дебнаго устройства, совершенно отсутствуют!, въ киргизскомъ на-
родномъ суде и съ этой точки зрения это судебное устройство не 
выдерживаетъ никакой критики . Нельзя особенно винить и самихъ 
народных* судей. Невелеественные и безграмотные, съ обрывками 
у ц е л е в ш и х * до нашего времени исторически слолеившихся пиарод-
ныхъ обычаевъ, они облечены судебной властью, равной власти ми­
рового судьи, съ тою существенною разницею, что при решени'и су-
дебныхъ д е л ъ они не стеснены никакими формальностями и обя­
зательными нормами наказашй . При этомъ за труды по отправле­
нию и1равосуд1я не получаютъ никакого иного вознаграяедени'я, какъ 
бийдичныя деньги. Естественно, что на свои судебный обязанности 
они смотрятъ съ точки зрения личной выгоды и, будучи назначены 
на чрезвычайные съезды, являются только въ т е х ъ случаяхъ, когда 
дело но своей сумме, а следовательно и по причитающимся имъ 
би'йличнымъ деньгамъ иредставляетъ для нихъ интерес*, при чемъ, 
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по обычаю, ихъ путевые расходы пополняются одной изъ тяжущих­
ся сторонъ. Р а з ъ дело малоценное, судья предпочитает* заболеть 
въ дороге, представляет* ложныя удостоверенья старшины, волост­
ного управителя или фельдшера—оспопрививателя, о к р а ж е , гибе­
ли лошади или верблюда въ пути следовашя, или о своей болезни, 
и платить установленный 10 руб. штраф*, что, конечно, для -него 
выгодней, ч е м ъ проехать 500 — G00 верстъ для разбора претензия 
въ 30—40 руб. , т. е. получить 3—4 руб. бШлычныхъ денегъ на. 
весь состав* суда. 

К а к ъ сказано выше, народные судьи въ своихъ решенняхъ ру­
ководствуются исключительно народными обычаями. 

По въ вопросе о желательности сохранения въ народном* суде 
народных* обычаев*, мы ваткнемся на очевидное недоразумеше. 
Наине правительство с* давних* времен* стремилось собрать и из­
дать для руководства народные обычаи киргизов*, но все попытки 
в * этом* направлении не имели успеха. Б ъ настоящее время, 
под* влиянием* изменившихся условней яшзни , народные обычаи до 
того перепутались съ воспринятыми отъ русскихъ и другихъ на­
родностей понятиями., что ни один* судья не съумеетъ ко всякому 
данному событио прнлояшть известный ему нормы обычая съ пол­
ной уверенностью въ правильности своего решенн'я. 

Народному суду дано иираво присуждать к ъ аресту и тюрем­
ному заключению до 1 1 !•> года, т. е. к ъ такому наказанию, которое 
ншзвгьшно обычному праву, и народные судьи блуждают* ьъ ию-
темках* при назначенп'пн этого наказания. Одни приговаривают* въ 
тюрьму ж е н щ и н ъ за уклонение отъ брака съ нелюбимьпмъ челове-
комъ, за наемъ муллъ для «инорчи людей» и уничтожения способ­
ности к ъ половымъ сношешямъ и за неисполвеше правил* шариата; 
а за кражу ии мошенничество назначают* штраф* : друпе судьи въ 
той ж е самой местности ннрисуждаютъ к ъ личному задержанию за 
все преступления противъ собственности, а за остальныя назнача­
ют* штрафы; Если upiг ревизии делопроизводства какой-нибудь 
народный судья получит* одобрение начальства за окончание дел* 
миром*, остальные судьи Стараются оканчивать пиримирешемъ все 
дкпа даясе о самыхъ отъявленныхъ ворахъ и в с е х * гнусней-
ii i i ivi , правонарушениях*. Если въ другой разъ народный судья 
будетъ поощренъ за нрисуладеше воровъ въ тнорьму, то это 
июслуяштъ къ осуждение всехъ безъ разбора к ъ тюремному 
заключешю. Далее, народному суду предоставлено иираво приго­
варивать къ денежному взыскание только до 300 рублей. Менаду 
тЬмь. ию обычаю за многие проступки; какъ напр. , прелюбодеяние 

ю* 
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съ замужней женщиной, унозъ девушки , угонъ большого числа 
скота и т. д.. полагается штраф* въ суммъ значительно больше 
чъмъ 300 руб. Народные судьи въ такихъ случаяхъ вынуждены 
искать выхода для согласования нормъ. установлвнныхъ обычаемъ, 
съ максимальным* размером* штрафа, какой они могутъ налагать , 
и по этому народные судьи прибегают* къ з а м е н е наказания но 
обычаю арестомъ или тюремнымъ заключением* въ произвольном* 
равмъръ. При ръшен1н дълъ о к у н е народные судьи т а к ж е затру­
дняются присуждать кунъ, по обычаю, т а к ъ к а к ъ назначение куна 
з а м е н я е т * собою личное наказание. И при этомъ отсутствие пись­
менно изложенныхъ обычаевъ порождает* чисто фантастнчеепля 
измышления со стороны судей, отразившийся въ целом* ряде 
сложившихся у киргизовъ поговорокъ. 

И вотъ, зная все творяпщеся въ народномъ судъ неустройства, 
и прежняя административная власть въ лжив начальниковъ уъзда 
и новый инстнтутъ крестьянскихъ начальниковъ обречены на пол­
ную бездеятельность и. если они въ похвальномъ усердии пожела­
ют* что-нибудь упорядочить въ этомъ суди, то смбло можно ска­
зать, что это будетъ превышение власти. Обязанность крестьян­
скаго начальника заключается въ чисто канцелярской работе по 
вызову сторонъ на чрезвычайный судъ, исирошеш'и у Военнаго 
Губернатора разрешения на созывъ съезда судей, приоутствованш 
на немъ для порядка, но безъ права вмешиваться въ разборъ д е л ъ 
и внутренний порядки съезда и въ приведении решения въ исполне­
ние, причемъ, если крестьянскому начальнику станетъ известно, 
что судьи постановили решение по делу, неподведомственному 
сему суду, или съ нревышенпи'емъ власти, то онъ моясет* его опротесто­
вать . Но киргизы умело скрывают* отъ русской власти т е явле ­
ние своей жизни, ознакомление съ которыми они считаготъ для се­
бя неудобным*, а волостные управители и аульные старшины 
также весьма умело лавируют*, отстаивая и охраняя интересы сво-
нх'ь киргизов'!, отъ излишней любознательности начальства . 

Нельзя т а к ж е пройти молчанием* ф а к т * с и с т е м а т и ч е с к а я 
покровительства старшин* и управителей лицам*, призываемыми, 
на чрезвычайный судъ, но желающим'ь отъ него уклониться . Н е ­
вручение повестокъ стало въ некоторых* волостях*, к а к ъ свиде-
тедьствуют* крестьянские начальники!, явлением* энидемичнымъ. 

Но каждое состоявшееся решение народнаго суда теряет* свое 
значение, если принять въ соображение обычай, ню которому волоси­
ной управитель, приводящий въ иеииолиени'е решения народнаго суда, 
решает'!, сворное дъло по существу въ тотъ момент*, когда онъ 
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сводить стороны для получения ирисужденнаго взыскания. Мщение 
управителя въ большинстве случаевъ окончательное и тысячные 
иски удовлетворяются, но установившемуся обычаю, получешем* 
оиредБяеннаго скота за каждые сто рублей присужденнаго взыска­
ния. Н е подлежит* с о м я е т ю , что при подобномъ положении дела, 
выгодном*, кажется , только Должностным* лицам*, возможны вся-
каго рода злоупотребление, ч4,мъ и о б ъ я с н я е т е т о т * ' факт* , что 
должностныя лица чрезвычайно охотно принимают* на сгон 
трудъ быть примирителями въ гражданских* и уголовных?, спо­
рах?,, при чемъ оби тяжущняся стороны соответственно участву-
ють въ вознаграждение примирителя. Т а к и м * образомъ вся проце­
дура судебнаго разбирательства на чрезвычайных* и иных* с ъ е з ­
дахъ сводить к * нулю и затраченный трудъ, к а к ъ судьями, т а к * 
и крестьянским* начальником*, никогда не дает* плодотворнаго 
результата исполнения ностановленнаго судом* р е ш е т я . 

Сводя итоги сказанному о народном* суде, следует* согла­
ситься съ выводами г. Крафта, который говорить: 

1) Народные обычаи туземцев*, нодъ влипшем* изменившихся 
условий экономической и бытовой жизни населения и под* воздей­
ствием* русской власти и Обицихъ законов*, совершенно потеряли 
свое значение, к а к * юридическп'я нормы. 

2) Народный суд*, въ качестве обычнаго суда, съ его гро­
мадною карательною властью, не может* сколько-нибудь правиль­
но отправлять судебных* функций и существует* в * настоящем* 
его виде ию недоразумешю, представляя какое то уродливое суди­
лище, применяющее по произволу неизвеетныя обычному праву на­
казания. 

3) Но усвоенная народным* судом* система обнаружения исти-
ньи въ спорныхъ делах* вполне согласуется съ местными условия­
ми страны и можетъ быть съ бЬльшгшъ удобством?, воспринята 
Он,'иствую)цими въ кран, законами при устройствгь суда. 

4) При реформе народнаго суда, которая является делом* са­
мым* неотложным*, должна быть принята во внимание возмож­
ность возлолсенпя судебных* обязанностей, превышающих* права 
крестьянскихъ и волостных* судов*, на учреждаемых!, въ степных* 
областях* крестьянскихъ начальниковъ, которые, по условием* с в о ­
ей деятельности, легко могутъ усвоить тате пргемы для обнару­
жения истины въ уголовных* и гражданских* делах* , которые 
соответствуют* местными, особенностям* страны, степной и пустын­
ной. Затем*, народный суд* может* существовать лишь на нра­
вах* крестьянскихъ и волостных* судов*, но ему ни въ каком* 
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ел уча* не долясны быть подсудны дбла о ростовщичестве, мошен­
ничеств'!,, а т а к ж е брачныя и семейныя, и 

5) При производстве, дтзлъ у мировыхт, судей и въ окруж­
н ы х * судахъ совершенно возможно применить въ числе другихъ 
доказательствъ очистительную присягу, какъ лучшее средство для 
обнаружения истины въ запутанныхъ делахъ . 

Въ отношении къ последнему положение я . однако, отъ себя 
прибавлю, что очистительная присяга теперь ненадеяшое средство 
узнать правду; помимо подкупа на присягу часто являются под­
ставные прйсягбДатели, обнаружить которыхъ иногда бываетъ за­
труднительно. 

По помимо народнаго суда киргизскому населению, по ннс/Ьмъ 
деламъ съ казаками и иногородними, происшедшим'!, на войсковой 
территории, приходится обращаться въ станичные суды, компетен­
ция которыхъ для проживающихъ въ войско в ыхъ пределах'!, лидъ 
м'Г.щанскаго и крестьянскаго сослшия, а равно и киргизовъ, очень 
решительна и, собственно говоря, этому суду следовало бы отвести, 
если не первое, то во всякомъ случае второе место. 

Согласно § 4 «Инструкции для станнчныхъ судовъ Уральскаго 
казачьяго войска», станичному суду подведомственны к а к ъ вой­
сковые обыватели, не пользующиеся особыми правами состояния, 
т акъ и все вообще временно или постоянно проживающие въ фор-
постахъ, хуторахъ HI уметахъ лица податного состояшн: крестьяне, 
мещане, киргизы, а т акже отставные, безсрочно- и временно-итпуск-
ные н и ж ш е чины ни ихъ семейства. 

Все вышеупомянутый лица. т. е. 9 5 % всехъ живущихъ на 
войсковой территории нногородныхъ и киргизовъ, должны обращать­
ся въ станичный судъ по всЬмъ деламъ, снорамъ и тяжбамъ, ког­
да ц'1;на убытка или ущерба не превышаете ста рублей, а т акже 
разбираться по всЬмъ маловажнымъ проступкамъ, подробно поиме-
нованнымъ въ примечан1'и первомт, § 10 той же инструкции, за 
совершение которыхъ, а въ томъ числе за кражу и мошенничество, 
когда сумма не превышаетъ 30 руб., станичный судъ нрпговари-
ваетъ иеъ одном}' изъ наказаний, указанных-!, въ § 14, т. е. къ 
общественнымъ работамъ до 6 дней, денежному изысканно до 3 руб. 
ннлнн аресту до семи дней. 

Изъ этого краткаго обзора круга деятельности станичнаго су­
да уже можно отчетливо заменить крупные его надоетатки. Ста­
ничному суду, образованному изъ лицъ казачьяго сословия, подве­
домственны лица, никаншго отношешя к ъ войсковому сословии in1 
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пмъгощш, по в с е м * мелким* между собою делам* лишь потому, что 
они ж и в у т ъ на войсковой территорш. 

Благодаря этому является страшная несоразмерность наказа ­
ний за один* и тотъ лее проступокъ, если онъ совершенъ на вой­
сковой территорш и рядомъ въ степи, в н е этой территорш. 

Такъ , наприм., за кражу или мошенничество до 30 руб. 
станичный судъ приговаривает* къ штрафу не свыше 3 руб. или 
аресту до 7 дней. 

Рядомъ ж е въ степи за такой проступокъ. совершенный тъми 
лее лицами и на ту -лее сумму, мировой судья приговариваешь къ 
тюремному заключетю не метье 3-х?, лтсяцевъ. 

Риск'ь красть и мошенничать на войсковой Teppirropiii являет­
ся при т а к и х * условиях* весьма соблазнительным*. 

Помимо этой очевидной несообразности глубокая неправиль­
ность заключается въ томъ. что въ пределах* своей компетен­
ции станичный суд* решает* все дела окончательно и жалобы на 
оси решения приносятся только в * кассационном* порядке. Такое 
нарушение общаго судебнаго порядка в * отсутствии разделения р е ­
шений суда на окончательный и неокончательный не можетъ быть 
конечно терпимо. Не меньший курьезъ представляет* и внутренняя 
организация станичнаго суда: судьи избираются изъ числа наиболее 
уважаемыхъ л и ц * войскового сословия по предложениям* началь­
ника уезда. Ему лее предоставлено иираво ревизии делопроизводства 
суда ии даже, к а к * это ни несообразно, наложение на станичных* су 
дей денежнаго штрафа, до 5 руб. или аресту до 7 д н е й — т . е. дру­
гими словами, чиновнику другого ведомства предоставлено п р а в о 

подвергать взыскаиппм* наиболее уважаемыхъ лшиъ казачьяго со­
словия; Для такого оригинальнаго суда, впрочем*, потребовалось и 
особенное устройство касеащоййой инстанции. Жалобы недоволь­
ных* решениями станичных* судов* приносятся въ Окружный Суд* 
чрез* начальника уезда илии непосредственно. 

Т а к и м * образом* механически, без* всякой внутренней связи, 
в * станичном* суде соединены три ведомства: Военное, Мини­
стерство Внутренних* Д е л * и Юстиции. 

Вот* в * каком* виде представляется устройство судебной ч а ­
сти в* Уральской области. Нам* , как.* лицам*, призванным* к* 
руководству мирным* преуспеяниям* киргизскаго населешя, т а к и е 
неустройство о с о б е й п о тягостно. 

Но к а к * согласовать разнообразный функции разнообразных* 
судебных* учрежденШ, к а к * разрозненную работу отдельных-* ор­
ганов* соединить воедино? 
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Вопросъ этотъ требуетъ не только практического строго обду­
манного ответа для одной Уральской области, но захватывает* вес* 
киргизский край . Онъ т а к ъ важен* , что разрешать его единолично, 
кабинетным* путем* было бы даже весьма рискованно. Необходи­
мо для пересмотра и разработки положения об* управлении киргиз ­
ским* краем* учредить особое совещание и з * знатоков* края и 
местных* деятелей всЬхъ степных* областей, которое и взяло-бьи 
на себя этотъ ответственный труд*. 

Необходимо однако всю эту тяжелую работу совершить воз­
можно скорее, потому что существующее судебное неустройство де­
морализует* все населеше. 

Но, мне ншкется, возмояшо и теперь высказать обшия сообра­
жения, каки'я по, моему личному мнению, необходимо положить въ 
основу будущаго судебно-административнаго устройства области, 
чтобы это устройство согласовалось съ т а к о в ы м * же въ осталь­
ных* местностях* Россш. Эти соображение следующие: 

1) Должности крестьянскихъ начальниковъ повсюду з ам енит ь 
доляшостями земскихъ начальниковъ. 

2) Учредить повсеместно волостной судъ на общиихъ основа­
ниях* съ теми изменениями, к а ш я указаны в ъ Положенш объ управ­
лении Забайкальскоио областью. 

3) У е з д н ы й съездъ реформировать т а к ж е на общихъ основа-
шяхъ съ темъ , чтобы въ немъ было три присутствия: а) судебное, 
б) административное и в) хозяйственное, заменяющее собою зем­
скую управу. 

4) Доляшость мирового судьи оставить въ силе , но возлолшть 
на него обязанности уезднаго члена окружного суда, что, за со­
кращением* paioHa городом*, а следственных *— уез д ом * и за умень­
шением* поэтому судебных* делъ , для него не будетъ обремени-
тельнымъ. 

5) Для прнпсутотвовашя въ очередных* судебных* заседаниях* 
съездов* прокурором* командируется один* низ* его товарищей, для 
чего должна быть учреясдена еще новая долясность товарища про­
курора. Р а з ъ е з д ы въ течение шести месяцев* не будут* затруд­
нительны. 

6) Станичные судьи должны быть реформированы на общихъ 
для волостных* судовъ основаниях*; на решетя сих* судовъ .жа­
лобы приносятся въ уездный съезд*, а надзор* и руководитель­
ство за сими судами иринадлеягатъ земским* начальникам* , въ 
участке котораго находится судъ. 
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7) Кассационной инстанцией по всЬмъ р е ш е н н ы м * к а к ъ уезд­
ными съездами, такъ полостными и станичными судами, должно 
быть судебное присутствие Областного Правления. 

З А П И С К А 
о судоустройстве въ киргизскихъ областяхъ 

(составлена въ крестьянскомъ отделении Уральскаго Областного Праиилешя 
М. И. Дубровинымъ). 

Со времени принятие киргизовъ въ подданство Русской Дер­
ж а в ы , завершившагося въ начале X I X столетия-, местная высшая 
административная и судебная власть но управлению киргизскими 
ордами сосредоточивалась въ различных*, последовательно с м е н я в ­
ших* другъ друга, местныхъ (губернских*) правительственных* 
учреждениях*, сначала военнаго, а з а т е м * гражданскаго ведомств* 
подъ надзоромъ Министерствъ Военнаго и Внутреннихъ Д е л ъ . 

Въ последнее время, иредъ введешем* въ действие В Ы С О Ч А Й Ш Е 

утвержд. 21 октября 1868 года Врем. Полоне, объ управл. въ стен, 
областяхъ Уральской, Тургайской, Семипалатинской и Акмолинской, 
высшая местная административная и судебная власть но отноше­
ние к ъ киргизами, оренбургскихъ степей была сосредоточена въ 
Оренбургскомъ Областном* Правл еш и, управлявшем* всей огром­
ной областью оренбургскихъ киргизовъ, подъ надзоромъ Министер­
ства Внутреннихъ Де.лт. 

Подсудность делъ , возникавших* у киргизовъ, к а к ъ между со­
бою, таись и съ лицами другихъ народностей, была определена 
тогда: о тяжбах*—законами гражданскими, а о следствии и суде— 
законами уголовными. За измену, убшетво, разбой, баранту, з а ­
хвати, русских*^ возбуждение своих* соплеменников* противъ пира-
вительства киргизы судились военнымъ судом*; за кражу и мо­
шенничество у прплннейныхъ и других* жителей на сумму свыше 
30 руб., за корчемство, насилия всякаго рода и т а й н ы й переход* 
чрез* лишне—по общим* законами, Имперш уголовными судами; по 
в с е м * другим* маловажным* преступлениям* и п ростушеамъ, совер-
шеннымъ в * орде, а равно по тяжбам* и искам* на всякую сум­
му- киргизы судились у себя, въ орде, но обычаю, своим* народ­
н ы м * судом*. З а преступления и проступки, по коим* киргизы 
судились своим* обычным* судом*, могли быть налагаемы на осуяе-
депныхъ оледуюипп'н наказания: а) отдача под* надзор*, б) заключение 
подъ стражу, в) вознаграждение за убытки, г) публичная времен-
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ная работа и д) телесное наказание розгами (Прнл . V не* от. 108 
Улож. о нагеаз. 18(16 г . ) . 

Въ нреяених* занеонах* и правительственных* распоряжениях* 
не имеется какнпхъ-либо указашй на организащю народнаго суда 
иъ материальном* гг процессуальном* отношении, и по этим* во­
просам* приходится ограничиться преданг'емъ. 

По разсказам* аксакалов*, въ прежнее время у киргизовъ не 
было постоянных* судей. Судьей могъ быть всякий, коп» изберутъ 
участвуюищя въ дтзл* стороны—будетъ ли то старейшина, акса­
кал* или почетный киргиз* . Всъ такня лица именовались бнямп. 
по слово это не означало должность, а это есть звание, присваи­
ваемое каждому почетному киргизу. Прежний дореформенный к и р ­
гизский судъ был* судом*, по характеру его, посредническим*. От­
правлявшая правосудие лица никакого содержания отъ общества не 
получали, а присуясдали себе съ ответчиков* бн'йлыкъ и пользова­
лись частно налагаемых* на осужденных!, по уголовным* д е л а м * 
штрафов* (главный «аинъ» и дополнительный—«кусак*» и «тркеу») . 

По отсутствию въ обычном* праве киргизов г. личной н а к а з у е ­
мости обвиняемаго за совершенное преступление всв дела кирги­
зов* имели чисто гражданский характер* *)•. 

Киргизы Оренбургских* степей долгое время были предостав­
лены самим* себе какъ въ административном*, т а к * и въ судеб­
ном* отношен!и. Случилось это не потому, что правительственная 
власть не хотела вмешиваться въ бытовую жизнь киргизскаго на­
рода, а объясняется это явлеше тЬмь . что вся первая половина 
X I X столетия была чревата крупными политическими событиями, 
долгое время отвлекавшими государственную власть отъ работ* по 
благоустройству государства внутри его. Кроме того государствен­
ная власть не располагала въ то время нужным*Материалом*, как - * 
основою для приня'нчя коренных* м е р * к * упорядочение граждан­
скаго управления въ киргизскихь степях*. Только во второй поло­
вине 60 годов* означеннаго столетия удалось снарядить особую 
коммиссш для наследования киргизских* степей, давшую законода-

*) По дбламъ уголовного характера обычаемъ установлено наложоше на обвиняе­
мых!, штрафовъ: а) „ант," (тогузъ тарту—девять скотинъ), б) ,,басына кусакъ" (привязан­
ная къ голов*) и в) „артима тркеу'1 (привязанная къ хвосту), всего взыскивалось 11 го-
ловъ скота. Штрафы :>ти ндутъ не въ пользу потерпЬвшихъ, а нхъ родственников'!, и pf>-
шавшнхъ дт>ло б1евъ. Эти штрафы, очевидно, были установлены взамЬнъ личнаго наказа­
ния нрестушшковъ. По введено! въ действие Врем. Пол., народный судъ нрактиковалъ вна­
чале отн штрафы, но они были устранены распоряжешемъ лестной власти, хотя по разъ-
ясненго Сената штрафы эти, какъ установлеш'е обычное, признавались допустимыми и при 
д-Ьпепш! Врем. Пол., которое не установило, какъ зто сдЪлалъ законъ 12 июня 1886 г., 
обязательнымъ для народнаго суда налагать на осужденныхъ личное наказаше—арестъ и 
штрафъ въ пользу !;азны, на устройство мЬстъ заключешя. 
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тельной власти богатый материал*, собранный ею на м е с т е о быте 
киргизскаго народа; этотъ матер1алъ и послужил* основою для 
проекта первого положения о гражданском* управлении въ киргиз­
скихъ степяхъ. Несмотря однако на то, что проэктъ первого 
полояеешя объ управлении въ отёпныхъ областяхъ в е д о м ­
ства Министерства Внутреннихъ Дели, былъ составленъ посл гЬднимъ 
на основании точныХъ наследований киргизскихъ степей, Государ­
ственный Совътъ, строго консервативный тогда по взглядами, и 
крайне осторояшыйвъ д'Ьлахъ административваго и судебнаго устрой­
ства, не согласился съ проэктомъ Министерства Внутренних'!. 
Дълъ и не утвердилъ его, представивъ это В Ы С О Ч А Й Ш Е М У благо-
усмотр'Ьгшо, и проэктъ этотъ за неимени'емъ другого лучшаго былъ 
В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденъ 21 октября 1868 года въ виде временной 
меры, почему и названъ былъ Временными. Положешемъ объ уп­
равлении въ 4 означенных-!, выше областяхъ. 

Этими, законом-!, было положено начало оформленному съ в н е ш ­
ней стороны обычному судоустройству въ киргизских!, степяхъ, 
организованному применительно к ъ бытовой асизни народа и быв­
шему у него обычному суду. 

К ъ компетенции Военнаго Суда Bp. Положеинемъ отнесены дела : 
по пзм'Ьне, возбуясденно къ сопротивлению противъ правительства , 
явное сопротивлеше властями,, нападение на почты и военные тран­
спорты, повреледеше телеграфов*, убийство дицъ, изъявившихъ ж,е-
лаше принять христианство, и убийство доляшостныхъ дицъ (93 ст. 
Bp. Нол. 1868 г.) . 

Д е л а нее но убийству, разбою, грабелеу, баранте, ианадени'ю на 
купечеоше караваны, побегу in, чужия владения, подясогамъ, д е ­
ланию и провозу фальшивой монеты, похищению казениаго имуще­
ства, нарушению уставовъ казенных* управлений и преступлению 
должности ордынскими должностными лицами, были отнесены къ 
подсудности общихн, судовъ (там* лее). 

В с е прочня уголовный дела, равно к а к ъ все взаимные иски и 
т я ж б ы киргньзовъ между собою, въ томъ чнсл-1; брачныя и носе-
мейньия дела , оставлены былин въ ведомстве народнаго суда. Под­
судность диздъ он1ределялаеь волостью ответчика и обвиняемого. 

Судебная власть принадлежала: а) единоличному оно (судье) , 
б) волостному съезду o ieBb, в) чрезвычайному ихъ съезду, г) тре­
тейскому суду и д) Областному Правлению въ качестве палаты 
гражданскаго нн уголовного суда. 
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Согласно установленной Bp. Пол. подсудности дълъ, потерпевшее 
отъ преступления или проступка лицо или истецъ по искам* и 
т я ж б а м * должны были являться въ волость обвиняемаго или ответ -
пика и здесь изъ числа биевъ волости избирать для р е ш е ш я сво­
его дела би'я, а обвиняемый или отве.тчикъ въ праве были отвести 
отъ разбора дела двухъ биевъ. 

Бий решалъ дела ценностью не свыше В00 руб., но решений 
его считались окончательными до 30 руб. Жалобы на неоконча­
тельный решения бия приносились управнптелю волости вь опреде­
ленный срокъ для передачи ихъ на решеше волостного съезда 
Гпевъ, который окончательно решалъ дела игЬннносилю до G00 руб. 
Иски свыше 300 руб. начинались въ волостномъ с ъ е з д е биев*. На 
неокончательный р е ш е т я волостного съезда биевъ, жалобы прино­
сились Областному Правлению, которое или утверждало р е ш е т е 
съезда биевъ, пили передавало дело на разрешение чрезвьпчайнаго 
съезда, судей, который решалъ оное уже окончательно. Въ зтомь 
же чрезвычайномъ съезде биевъ начинались все дела , въ коих* 
стороны принадлежали к ъ трем* и более волостямъ. 

Ни жалованья , ни прогонныхъ, ни суточныхъ денегъ биямъ не 
п1роизводилось, почему все расходы по пое.здкамъ на волостные ии 
чрезвычайные съезды они должны были нести изъ собственных!, 
средствъ. Труды би'евъ за отправление правосудия и расходы по слу-
жебнымъ поездками, вознаграждались штрафомъ въ размере ГО°/о 
съ присужденной ко взыскашю суммы денегъ, называемымъ «би'йлыкъ». 

Доставка въ судъ ответчиковъ и свидетелей возлагалась на 
местныхъ киргизскихъ начальниковъ (управителей и аульныхъ 
старшин*) . 

Здесь признается уместными, заметить , что составитель Bp. 
Пол. установлением* такой подсудности киргизских* дЬлъ, не з а м е ­
чая того самъ, стремился какъ бы къ тому, чтобы лишить потер-
пгЬвпиаго и Истца права искать судебной защиты. И действительно, 
масса мелкихъ ию сумме дЬлъ, возникавшихъ между киргизами 
двухъ волостей, оставалась неявленною суду. Кому была охота 
ехать судиться в ъ чужую волость, въ чужой родъ, за соТни верстъ 
отъ места своего жительства , безъ всякой притом* надежды на 
благоприятный исходъ процесса, тратя на это и средства, и время. 

Чтобы добиться р е ш е т я , истецъ ии потерпевший доллшы билли 
прибегать къ подкупали, и управителя , и старшинъ, и въ особен­
ности народныхъ судей, ииеренося эти расходы на своихъ о т в е т ч и -
ковъ. Было обыкновеннымъ явлением*: израсходует* истецъ на 
пиодкупы 50 руб., а в з ы щ е т * на возмещен1е ихъ 100 руб., зна-
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читъ и Д ГЬЛО выигрывает* и еще наживаетъ на временно затра­
ченный капиталъ 1 0 0 % . 

Избегая ©уда въ волости ответчика и добиваясь передачи дъла 
въ чрезвычайный с ъ е з д * 61'евъ. истцы обыкновенно к ъ д е й с т в и ­
тельному ответчику приплетали фиктивныхъ изъ другой волости 
и после решения дела носледнихъ отъ всякаго взыскания освобождали. 

Весь этотъ хотя и несложный механизмъ судоустройства въ 
киргизскихъ степяхъ создан* былъ для народа, незнакомаго съ рус-
скимъ языкомъ, н е р а з в и т а я , дикаре еще; вследств1е чего здесь 
появилась масса адвокатовъ, плодившихъ и раздувавшихъ дела и 
жестоко обиравшихъ киргизское население, приучая его к ъ кляузни­
честву и сутяжничеству . 

Этотъ же законъ следует* признать первопричиной развития 
въ киргизской степи судебной* волокиты и лихоимства судебныхъ 
бп'евъ. Не получая опреде.ценнаго п о с т о я н н а я жалование за труды 
по отправлен!го правосудия, средствъ на удовлетворение расходовъ 
но служебным*, часто очень далекимъ, поездкамъ и не шитая на­
дежды на взыскание бпйлычныхъ денегъ *), бии сами старались 
вознаградить себя путемъ взяточничества, которое т а к ъ глубоко 
пустило своп корни въ степи, что вырвать ихъ будетъ очень трудно. 

Сменившее Bp. Пол. и н ы н е действующее Пол. объ управле­
нии областей Уральской. Тургайской, Семипалатинской й Акмолин­
ской, В Ы С О Ч А Й Ш Е утв . 2 5 марта 1 8 9 1 г. почти въ полномъ объеме 
применило къ этимъ областямъ судоустройство въ киргизскихъ Сте­
пяхъ, изложенное въ В Ы С О Ч А Й Ш Е утвержденном* 1 2 ш н я 1 8 У И г. 
Положении объ управлении Туркестанскаго края . 

И з ъ я в ъ изъ ведомства военнаго суда все те уголовный дела , 
кои но Врем. Пол. подлежали этому' суду, и подчинивъ ихъ общимъ 
судамъ Империи, Положение это съ тЬмъ в м е с т е изъяло изъ под­
судности киргизскому народному суду массу другихъ д е л ъ уголов­
ного характера съ отнесешемъ подсудности ихъ суду мировому, 
устроило киргизеишй народный судъ на совершенно новыхъ нача­
лах*. 

Подсудность д е л ъ определена: уголовных*—местом* соверше­
ния проступка иили преступление, гражданских*—местом* ж и т е л ь ­
ства ответчика . По самое важное в* реформе это то. что дела 
между киргизами разных* волостей, к а к ъ гражданешя, т а к ъ и уго­
ловный, отнесены по подсудности иеъ чрезвычайному съезду народ­
ных* судей—этому, по моим* наблюдением*, излиобленному кирги-

*) Ыйлычные деньги взыскивались такъ безииорядочно и медленно, чти MHorie 6in 
ждали ихъ цЪлую жизнь и, недеждавшись, ушли въ вечность. 
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замп органу суда, П О С Л Е чего волостные С Ъ Е З Д Ы утратили то огром­
ное з н а ч е н т . какое имъ было придано Врем. Пол., т акъ к а к ъ в е ­
домству ихъ съ 1891 года подлежать только дЬла между киргиза­
ми своей волости, а жители волости большею частно однородны и 
судятся очень редко и въ волостномъ суде возникаетъ не более 
десятка, а у единоличных!, народныхъ судей не более трехъ делъ 
въ годъ. 

Жаловаше народнымъ судьяМъ этимъ закономъ также не 
полояшно, почему установленный Врем. Пол. бШлыкъ оставленъ въ 
силе . 

Законъ 12 ноля 1886 г . есть второй шагъ законодательной 
власти по судоустройству въ кнргнзскихъ степяхъ и шагъ более 
правильный и удачный, ч-Ьмъ первый, сразу убивип'й адвокатуру 
и въ сильной степени иов.олявппй не уменьшение въ степи лихоим­
ства, кляузничества и т . и. 

О всемъ вышеизлоягенномъ, частью отжившемъ свое время, 
частью отживагощемъ его, сказано потому, что все это имеетъ 
твсную связь съ вопросомъ, составлягощимъ нредметъ этой записки. 

СледующШ, тре-лй но счету, шагъ по судоустройству сдЬланъ 
Мпиистерствомъ Внутреннихъ Д е л ъ въ проекте новаго Пололшшя 
объ у п р а в д е т и въ тЬхъ же областяхъ. 

Проектъ этотъ оригинальный по основамъ и остроумный, въ 
це.томъ страдаетъ однако несколько слабою разработкою его. По 
прочтенш проекта получается впечатление, что составитель его к а к ъ 
будто не имелъ времени или не счелъ н у ж н ы м ъ связать въ одно 
целое все придаточные к ъ проекту законы. А разобраться въ О 
законахъ, по отсутствие органической связи между ними, будетъ 
очень трудно при введенш въ жизнь этого проекта, когда онъ ста-
неть закономъ. Чего н е т ъ въ проекте, надо отыскивать то въ 
Пол. объ упр. Турк. кр., то въ Степн. Пол. 25 марта 1891 г., то 
въ Общ. Пол. о кр.. то во Врем. Пол. о крест, нач., то въ Пол. 
устав, крест., и все это придется согласовать между собою и въ 
сумме этого материала отыскивать основы для разрешеш'я того или 
другого вопроса. 

Хотя недостатки проекта не, существенно в а ж н ы , тЕмъ не 
менее вызовутъ въ будущемъ много недоразумешй при примене­
нии новаго закона на практике . Въ особенности много этихъ не -
достатковъ въ административном'!, отделе проекта, говорить о ко­
торыхъ здесь однако представляется неуместным!, , такт, к а к ъ за­
писка эта касается только судоустройства въ киргизских-!, степяхъ. 
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По проекту новаго Полоягешя, разсматриваемому теперь въ 
Государственном* Совете , предположено все дтзла, и з ъ я т и я изъ 
общихъ и мировых* судебныхъ учреждений и м е с т н ы х * (крестьян­
ских!.) участковых!, начальниковъ, предоставить р гвшешю: а) по­
среднического суда *), б) волостныхъ съездов* народныхъ судей, 
в) уЬздныхъ съ'Ьздовъ при у чает, и народныхъ судей. Подсудность 
д'Ьлъ устаиовляется: по дтзламъ гражданским*—м г встоисительствомъ 
ответчика , но уголовнымъ—местом* совершения проступка или 
преступления. 

Волостному съезду народныхъ судей подсудны будутъ встздт,ла 
между киргизами одной и той же народности, гражданский на вся­
кую сумму и уголовный, по окончательными решениями признают­
ся гражданские—до ВО р . , по уголовнымъ—до 7 дней ареста или 
20 руб. штрафа. 

Н а неокончательный р е ш е т я волостныхъ съездовъ народных!, 
судей жалобы приносятся участковому (крест.) начальнику для на­
правления ихъ вт, 7-дневный срок* in, утзздный съезд* . 

Въ уЬздныхъ съездах* для разрешения исковых* и уголовных* 
д^лъ вместе съ членами убзднаго съезда будутъ заседать и на­
родные судьи н е менее одного народнаго судьи отъ каждаго кир-
гизскагб рода. 

Цроэктомъ придано огромное значени'е мнение мирового судьи 
(членъ у'Ьзднаго съезда) и народныхъ судей, первому, к а к ъ пред­
ставителю судебной власти въ уезде и законоведу, в т о р ы м ъ — к а к * 
носителямъ народной мудрости и совести и к а к ъ знатокамъ обыч-
наго права киргизовъ. Если ет.ездъ не согласится с* мнением* ми­
рового судьи или народныхъ судей, то дело представляется на раз-
смотреше Общаго Присутствия Областного Правлешя . 

Народным!. суДьямъ нредполоягено выдавать постоянно опре­
деленное жалование въ размере по установление киргизскихъ об­
ществ* изъ мирских* суммъ; бийлыкъ хотя и сохраняется, но онъ 
будетъ поступать въ мирския суммы. Установлена такъ же выдача 
народным* судьям!, прогонных*, суточных* и квартирных* денег* 
по поездкам* их* в * уездные города и вт, г. Уральск* для засе -
дання въ уездныхъ съездах!, . 

Указанною выше организацией) уезднаго съезда по киргиз ­
ским* судебным* делам* проэктъ придал* ему значение чрезвы-

*) Иоконнымъ судомъ киргизовъ былъ посреднический судъ, введенный закономъ 
12 ноля 1886 г.; единоличный судъ есть неудачное нодоб1е перваго, почему проектомъ 
М. I!. Д. единоличный судъ упразднен!, (отзывы объ единоличном!, суд! уЬздныхъ началь­
ников!, Урал. обл. ем. дъло № М 1896 г. И ст. .1 отд. Ур. Обл. Правл.). 
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чайнаго съезда народных* судей, ч'Ьмъ на самом* Д Е Л Т , ОНЪ и бу­
детъ. По этому разбор* киргизских* дт.лъ и* уездном* С Ъ Е З Д * бу­
детъ совершаться не но правилам* общихъ законовъ Империи, а 
решения его будутъ обусловливаться требованиями народнаго обы­
чая и должны сводиться. где будетъ нужно, к ъ присяг*, установ­
ленной обычаем*. Уездный съъздъ, з а м е н и в * собою чрезвычайный 
съъздъ, будетъ пользоваться среди киргизскаго населения огром­
н е й ш и м * авторитетомъ и въ немъ всякий найдетъ судъ нелице-
ир]'ятный, правый и милостивый, хотя и нескорый. 

Несомненно и то, что уездный съъздъ сделается школою для 
народныхъ судей и научить их* правильно понимать дела и пра­
вильно вести ихъ въ порядковом* отношенш, развивая въ нихъ 
чувство справедливости, безиристрастля и гуманности. Все это они 
занесут* въ свои общества, въ свои семьи, въ свои волостные суды. 
Въ настоящее время у ж * слишком* безпорядочны эти суды, у ж * 
слишком* они пристрастны и лпцещнятны, у ж * слишком* они 
безиощадны въ своихъ решениях* к ъ бедным* и слабым* и въ 
особенности к ъ ж е н щ и н е . Стоя на с т р а ж е выработанных* веками 
семейных* устоев*, народные судьи не признают* свободы неен-
щины, даже и после смерти ея мужа, если она вдовЬетъ в * моло­
дых* годах*, не выпуская ее и з * рода и семьи покойнаго ея муяеа 
и признавая ее законною женою ея деверя, в * каких* бы моло­
дых* годах* он* не был*. Сплошь и рядом* 25—30 л е т н я я жеи-
щпна становится иееного 10 —12 летняго мальчика. Потому запи­
ской этой и возбуждается вопрос* об* и з ъ я т ш брачных* и посе­
мейных* дЬлъ изъ волостных* судов*, о чем* р е ч ь будет* ниже. 

Народные судьи не входят* въ оценку возбуждаемых* у нихъ 
исковых* д'Ьлъ. Что просить истецъ или потерпевший, они то ему 
присуждаютъ, потому что им* выгодно присудить ко взысканию 
большую сумму денегъ или скота, чтобы получить больше (ийлыч-
ныхъ денегъ. Обыкновенно истцы и потерпевшие въ несколько 
разъ противу действительной стоимости преувеличивают* свои иски, 
ставя т у т * же вряд* огромные расходы, понесенные но делу , напр-
у киргиза украли клячу въ 15 руб., а онъ пишет* въ п р о т е ш и , 
что лошадь С Т О И Т Ь 100 руб. да расходовъ онъ понесетъ по делу 
50 руб.; такимъ образом* иск* его за одну выкраденную лошадь 
возросъ до 150 руб. Народный судья или судьи на ихъ съезде 
присуждает* истцу 150 руб. и бШлычныхъ 15 руб. Никогда не 
было случая, чтобы народные судьи вошли въ оценку искового 
прошения и присудили ту сумму за выкраденное, какой оно стоило 
въ действительности или уменьшили сумму расходовъ хотя нриблп-
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зительео до нормы вероятной действительности ихъ. Вся суть здесь 
въ бШлычныхъ деньгахъ: ч е м ъ крупнее йскъ по сумме, т е м * в ы ­
годнее для народнаго судьи. Тотъ народный судья, который уменъ-
шалъ бы постоянно иски, сдеряшвая любостяжательность своихъ 
соплеменниковъ, былъ бы въ нашихъ глазахъ одним* изъ лучших* 
судей, но въ глазах* киргизовъ онъ много иотерялъ бы, полу-
чилъ эиитетъ «тннтяка» (дурака) и прослылъ бы за человека , 
неумегощаго пользоваться предоставленными ему правами. Т а к ъ 
уже любостяясателенъ и падокъ на наживу киргизский иародъ. Иде-
алт-. киргиза—богатство, а съ нимъ почет*, влияние п господство 
надъ другими, чемъ удовлетворяется его чистолюбивое чувство, раз­
витое въ немъ въ высокой степени. 

Основою реипешя делъ въ народномъ с у д е признается присяга. 
Никакими , документами, никакими свидетельскими показаниями 
нельзя убедить судью въ несправедливости иска. Онъ ничему не-
веритъ , кроме присяги и все свои решения сводить къ ней; с л е -
довательво дело решаетъ присяжный, а не судья. Не редки такие 
случаи: возникаетъ искъ за убитого родственника и обвиняемый 
въ доказательство своей невинности предотавляетъ народным* 
судьям* волостного или чрезвычайваго с ъ е з д а копию съ решен in 
Окружного Суда, которомъ онъ по д е л у объ убийстве родственни­
ка истца совершенно оправданъ. Судьи отвергаютъ этотъ документа 
и назначают* присягу, который ответчик* не оправдывался и уп­
лачивал* огромный кунъ (вознаграждение за кровь убитаго). 

II на оборотъ—обвиненные въ уби'петве и сосланные въ Си-
бирь по решению Окружнаго Суда въ народномъ с у д е оиравдываиот-
ся присягою, т. е. принятием* присггии присягатель говорить, что 
обвиненный въ уби'йстве не совершилъ этого преступления. 

Порядокъ ведени'я процесса у единоличных!, судей и въ волост-
номъ ихъ с ъ е з д е у ж * слишком* безпорядоченъ. Во время разби­
рательства д е л а , кроме участвующих* въ д е л е сторон*, обыкно­
венно, присутствуют* въ кибитке или землянке , г д е собрались 
судьи отправлять правосудие, много посторонних* киргизовъ. Не 
обращая внимания на то, что тутъ идет* разбирательство д е л а , 
публика въ самых* ненринуяеденныхъ позах* располагается въ ки­
битке, г д е попало, ведя меяоду собою нередко съ судьями и участ ­
вующими въ д е л е сторонами разговоръ совершенно о посторонних!, 
предметахъ, сопровоясдаемый часто взрывами хохота, и этого к а к * 
будто никто не замечает* , и это судьямъ какъ будто не мешаетъ . 
Сами судьи въ летнее жаркое время сидятъ въ одних* рубашках* 
съ растегнутымъ воротом*, безъ знаковъ. Картина иростого 
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сброда людей. а не суда. О к о н ч и т , допросъ п о т е р п е в ш а я 
и обвиняемаго, судьи тутъ же при ' публике, но безъ быт­
ности сторонъ, который на это время удаляются, начинают* сове­
щаться между собою; въ совещании принимают* участие и посто­
ронние лица, высказывая свои мнения и соображения одни въ поль­
зу п о т е р п е в ш а я , другие—въ пользу обвиняемаго. Выработав* т а ­
ким* обменом* мнений решение, судьи приглашают* потерпввша-
го и обвиняемаго и словесно до записи въ книгу объявляют* имъ 
свое решение, сведенное обыкновенно к ъ присяге , где определены 
группы лип* (2, 3, 4 к о л е н а ) родственников* ответчика , и з * 
коих* потерпевши! можетъ избрать присягателя для очищения при­
сягою обвиняемаго. По избран!и присягателя пишется решение, въ 
которомъ определено: а) Наказание обвиняемому, если онъ не оправ­
дается присягою; б) сумма вознаграждение за украденное и расхо­
довъ; в ) имя и (фамилия присягателя; г) место и время присяги. 
Объявлением* этого решение сторонами, съ рукоирикладствомъ ихъ 
к ъ нему заканчивается судъ. 

Существенно в а ж н ы м ъ здесь является то, изъ какой степени 
родства обвиняемаго судьи нредоставляютъ истцу право избирать 
присягателя . Для однихъ обвиняемыхъ они назначаюсь 2 и 3 ко­
л е н а родства, для д р у г и х ъ — ц е л ы й а у л * и даже волость. Въ пер-
вомъ случае у обвиняемаго есть надежда оправдаться присягою, 
ибо присягатель хотя и не близкШ, все ж е родственник*, во вто­
ром* случае на оправдание обвиняемому никакой надежды уже 
н е т * . Этотъ то пункт* р е ш е т я и с л у ж и т * предметомъ договора 
при подкупе народныхъ судей тою или другою стороною д е л а и 
весь исходъ п о с л е д н я я зияадется именно на этомъ только п у н к т е 
р е ш е ш я , все остальное делается по иииаблону и не ваяшо. 

Возвращаясь к ъ разсмотренпо частностей проэкта Министерства 
Внутреннихъ Делъ , следует* сказать , что установлением* 
означенной выше подсудности киргизских* д е л * проэктъ; 
повернул* рычаг* острым* концом* опять въ сторону ист­
ца и п о т е р п е в ш а я , воскрешая т а к и м * образомъ все по­
воды к ъ лихоимству народныхъ судей и аульныхъ старшин*, 
сутялшичество, судебную волокиту, адвокатуру по к и р г и з с к и м * де­
лам*; все эти отрицательный качества были до нуля ослаблены 
установлешемъ подсудности этих* дел* по закону 12 июля 1886 
г.*), а теперь опять все то, что было во время действие Bp . Пол. 

*) Чтобы убедиться вт, томъ, что законъ этоть весьма значительно сократилъ пре­
ступность должкостныхъ лнцъ. стоить только просмотреть описи дълъ уъздныхъ управле-
шй съ 1869 г. по 1893 г. и описи дълъ младшихъ номощнпконъ уЬздныхъ начальниковъ 
за это же время, которыя испещрены дъламп о преступлены должности сельскими долж-



Т Р У Д Ы С Ъ Е З Д А К Р Е С Т Ь Я Н С К И Х Ъ Н А Ч А Л Ь Н И К О В Ъ . 163 

и уничтоясено закономъ 12 п'гоня 1886 г., невидимому,возстановля-
ется. Истцы и потерпевшие опять должны будутъ совершать по­
ездки въ далек!я волости не для того, чтобы найти тамъ право­
судие, т а к ъ к а к ъ имъ не обладает* и не можетъ обладать во­
лостной судъ (съъздъ народныхъ судей), а для того, чтобы до­
биться тамъ хотя какого нибудь решен in и Т Е М Е получить право 
на п е р е н е с е т е дЪла въ уездный С Ъ Е З Д * , которому одному 
будетъ доверять киргизский народи, свои нужды и печали. 
Л чтобы добиться этого права, подкупы народныхъ судей 
и аульныхъ старшин* будутъ неизбтзлшы. Все зависит* отъ 
старшины и народныхъ судей. Захотятъ решить д в д о — р е ш а т ь , не 
з а х о т я т * — и з м у ч а т * и разорят* просителей поездками въ ихъ во­
лость и поездками неоднократными. 

Ответчики же и обвиняемые Тоже не будутъ я в л я т ь с я въ 
волостные С Ъ Е З Д Ы и будутъ переносить д*ла въ У Е З Д Н Ы Й С Ъ Е З Д Е . 

Т а к и м * образомъ волостной С Ъ Е З Д Ъ явится для народа со­
вершенно ненужной и разорительной инстанцией, Между 
киргизами разныхъ волостей возникают* д-Ьла исключительно 
только по к р а ж * скота и всегда на сумму более 30 руб., следо­
вательно окончательных* решенШ въ волостном* с ъ е з д е по уго­
ловным* д ^ л а м * не будетъ, а гражданские нолей почти не возни­
кают* меяеду киргизами разныхъ волостей, т акъ к а к ъ экономиче-
CKie ихъ интересы почти не соприкасаются другъ съ другомъ. Зна­
чить, все то. что р е ш а т ь волостные съезды, будетъ решаться и 
уездными съездами. 

С'ь другой стороны, чтобы перенести дело въ уездный съездъ , 
надо истребовать изъ волостного суда кош'ю съ решения—новое 
мытарство, подыскать адвоката, который составилъ бы мотивиро­
ванное прошение о переносе дела вь следующую инстанцию—опять 
мытарство ни расходы. Т а к и м * образомъ адвокатура опять оживет*, 
съ неио одновременно проснется и кляузничество и лжедоносы. 

Последствием* высказаннаго выше будетъ то, что участковые 
начальники и уездные съезды будутъ завалены делами о преступ­
лениях* но должности сельских* властей. 

Составитель проэкта, придавая .уездному съезду значеше 
чрезвычайнаго съезда—этого излюбленнаго киргизами народ­
наго судилища, очевидно, останавливался на мысли о возмож­
ности упразднить волостную инстанцию суда съ передачею д е л ъ , 
постными лицами, т . томъчнслЪ и ио преимуществу народными судьями. Со введ4н1емъ же 
въ д'Ьнссв1е закона 1886 г. преступность должностныхъ лпцъ упала почти до нуля. Этимъ 
закономъ дЪла между киргизами разныхъ волостей были изъяты изъ волостныхъ судовъ и 
переданы чрезвычаннымъ сь'Ьздамъ, ГДЕ судьи грЪшатъ очень ръдко. 

11* 
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вознккавшяхъ между киргизами разныхъ волостей, въ уездный 
съездъ; надо полагать, однако, онъ не ръшился на это потому, 
что опасался обременить ут.здный съ'1'.здъ д'Ьлами. а затЬм'ь ниталъ 
надежду, что часть делъ , даже и неокончательных^ по сумме и 
личному наказанию обвиняемыхъ. разрешится въ волостномъ суде 
и не перейдетъ въ уездной съездъ . Эти предположения не пред­
ставляются основательными. Народные судьи т а к ъ дурно себя з а ­
рекомендовали въ глазахъ народа, что киргизы не вер я т ь даже 
судьямъ своей волости; к а к ъ же они могутъ поверить судьямь 
чужой волости, чужого, нередко враждебнаго, рода. 

Лучше иоясертвовать трудомъ убздныхъ съездовъ и средства ­
ми для содержания народныхъ судей во время сессий ихъ, чемъ 
сознательно допускать те отрицательный последствия, каки'я по-
влечетъ проэктъ новаго положения въ будущемъ. 

Возбудить вопросъ объ упразднении инстанции волостного суда *) 
съ ииередечею уездному съезду всехъ д е л ъ менаду киргизами раз­
ныхъ волостей, съ отнесешемъ сюда всЬхъ безъ исключение брач-
ныхъ и посемейныхъ д е л ъ **) теперь еице не поздно, т а к ъ к а к ъ 
проэктъ новаго положение объ упр. въ степ, областяхъ ведомства 
М. В . Д. еще не получилъ санкции законодательной власти. 

Это мероприятие относится к ъ разряду коренныхъ по уничто-
жени'ю въ киргизской степи кляузничества , сутяжничества , судебной 
волокиты и лихоимства киргизскихъ сельскихъ властей, в се осталь-
ныя , сколько бы ихъ не было, будутъ мерами паллиативными, не­
достигающими ииели.. 

*) Зд*сь разумеется устроить волостной судъ но министерскому проэкту, но только 
для р"Ь1пен1я д*лъ между киргизами одной и той же волости. 

**) Кстати сказать, объ этихъ дЬлахъ въ ирозкт* ничего не говорится, значить— 
подсудность ихъ общая. Но в*дь н*которыя д*ла этой uaTeropin не оцениваются рублями, 
какъ наприм*ръ: а) но прес*ченпо произвола свекра и родичей мужа овдовевшей киргиз­
ки по выдаче ея въ замуисество за деверя пли другого родича н о предоставлении ей 
нрава свободно возвратиться въ домъ своихъ родителей и выдтн вторично замужъ но свое­
му желанно, вопроса о калым* тутъ не можоть быть, ибо таковой уже отработанъ и га­
сится смертш мужа вдовы; б) о раздел* между родителями д*тей въ случае добровольна-; 
го или принудительная расторжения брака, в) о нрав* родственниковъ мужа и жены на 
дЬтей, оставшихся ПОСТЕ смерти обоихъ супруговъ, г) о прав* на д*тей вдовы, вышедшей 
вторично замужъ и т. п. 

Вопросъ о сватовстве, когда дЕвушка не желаетъ выдти въ замужество за избран­
н а я редптелямн жениха и хлопочетъ о разрълпенп! ей выдти въ замужество по ея же­
ланно, понимается неправильно. ЗДЕСЬ два дела, одно о свобод* личности, другое о калы­
мт., каждое должно разрешаться ОТДЕЛЬНО и сомостоятельно. 

Вопросъ о калым* возникаетъ только поел* дачп свободы д*вушк*, а зд*сь ста-
вятъ право личности на свободу въ зависимости отъ рубля, и выходить, что у наст, какь-
будто существуюгь рынки, гд* продаются невольницы. 

При какихъ услов1яхъ возможенъ иереносъ этихъ д*лъ въ у*зднын съ*здь по 
мини ст. проэкту? 
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Лихоимство въ степи такъ глубоко пустило корни, что до не-
возмолшости трудно вырвать ихъ. Если бы къ каждому аульномл 
егаршипгЬ приставить по полицейскому уряднику, то и это не по­
могло бы: пока урядникъ бодрствуете и следить за ними, они чис­
ты совестью, а лишь отвернется или задремлете - , они оберутъ свою 
жертву вдвое. Бороться съ этимъ зломъ, тщательно укрываемымъ 
отъ постороннихъ глазъ ,—весьма трудно. Если и возможно ослабить 
его, то только урезкою правь сельскихъ властей, уничтожая тт.мъ 
поводы к ъ совершешю преступлений. Само собою разумеется , что 
зло это само но себе исчезнете изъ степи, когда киргйзскШ на-
родъ переродится нравственно, но до этого еще далеко. 

Кляузничество и лжедоносы Сравнительно редкое теперь я в ­
ление, когда здесь действуете законе 12 июля 1886 г. Если въ 
последнее время кляузничество стало возрождаться въ некоторыхъ 
крестьянскихъ участкахъ, то явлеше это частное и для устранен1я 
его крестьянские начальники обладаютъ достаточными средствами. 

Судебной волокиты въ народномъ суде н ы н е нлзтъ и только 
благодаря тому, что сокращены права волостного суда (волостного 
съезда народныхъ судей) закономъ 1886 г. Правда, нельзя сказать , 
чтобы дела начрезвычайныхъ съе.здахъ разрешались все безъ остатка 
во время ceccifl ихъ, но въ этомъ виноваты аульные старшины, 
укрьпваюищ'е отъ суда ответчиковъ , а не народные судьи. 

Безпорядокъ этотъ легко устранить, если къ народному суду 
применить тотъ порядокъ выдачи повестокъ вызываемыхъ на судъ, 
какой установленъ въ Уст. гр. суд. По этому ' закону повестка счи­
тается врученного по принадлежности, если она выдана домашнимъ, 
вывешана—прибита на воротахъ его двери или оставлена на ру­
кахъ у сельского старосты. Выдачею повестокъ родственниками, 
в ы з ы в а е м а я за отсутстийемъ его из ь ииределовъ аула и волости ни­
сколько не будете нарушаться обычай киргизовъ, т акъ какъ 
родствевники ответчика (разумеются здесь и угол, и гражд. дела ) 
не меньше прямого ответчика заинтересованы въ исходе про­
цесса. Въ обычае киргизовъ есть такое установление: за несостоя­
тельностью ответчика материальное взыскание обращается на его 
родственниковъ *). 

") Этимъ установлешемъ обычая marie возмущаются, но напрасно: установлешеэто 
вызвано особенное™ семёйно-бытовыхъ yc.ioBiii жизни киргизовъ, построенной на рОдо-
вомъ начал'Ь. Разумъ этого установлена таиовъ: живя сплоченно, члены родовыхъ групп» 
ИОСВЪЩРНЫ во вст. тайны жизни другихь членовъ и все у нихъ д'Ьлаотсн сообща и съ об­
щаго совъта; похищенное всегда делается достояшемъ родичей похитителя; родовая груп­
па или целое отдълеше рода и даже целый родъ, держа въ своей ередт. конокрада и 
пользуясь плодами его воровства, естественно должны отвечать за конокрада, какъ со­
участники его въ преступлено!. 
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Всю ответственность за правильность, аккуратность и своевре­
менность выдачи пов гЬстокъ вызываемыхъ въ судъ следуетъ возло­
ж и т ь на волостныхъ управителей, которые теперь служатъ толь­
ко передаточной неответственной инстанцией въ делахъ этого рода, 
не принимая въ нихъ ровно никакого участия, кроме разсылки 
старшинамъ повестокъ. А чтобы дать управителю волости возмож­
ность съ большою акуратностью исполнить требуемое отъ него, 
следуетъ повестки высылать ему по крайней мере за два меся ­
ца до срока открытия ч р е з в ы ч а й н а я съезда, a npieMb прошешй на 
эти съезды соответственно сему прекращать за три месяца до 
срока открытия съезда, чтобы иметь возможность своевременно на­
писать и разослать повестки по волостямъ. 

Объ установлении такого порядка вызова на судъ нужныхъ 
линь следуетъ широко распубликовать по киргизской степи. 

Что же касается до искоренения р а з в и т а я у киргизовъ стрем­
ления вчинять въ народномъ суде лояшые иски, то м е р ы въ обла­
сти этого вопроса принимались уездными начальниками, но резуль­
т а т ы не были выяснены, вследствие неустойчивости этихъ м е р ъ 
не самихъ по себе, а благодаря частымъ сменамъ уездныхъ на­
чальниковъ. Ввовь назначенные уездные начальники обыкновенно 
проводили свои взгляды, устраняя действовавшие до нихъ меро­
приятия по темь или другимъ яшзненнымъ случаям*, не потому, 
что мероприятия эти являлись нецелесообразными, а по побуясдешямъ 
чисто э г о и с т и ч е с к а я характера. 

Напримеръ , въ одномъ изъ уездовъ были заведены явочныя 
книги для записи в ы к р а д е н н а я скота и населенно было объявле­
но, чтобы потерпевшие о в с е х ъ случаяхъ к р а ж и скота заявляли 
волостнымъ управителями, для записи этихъ событий въ явочную 
книгу, съ предупреждеш'емъ, что просьбы ихъ о передаче ихъ 
исковъ на чрезвычайные съезды безъ приложение краткой справки 
управителя (что кража записана въ явочной к н и г е подъ №) не 
будутъ принимаемы. Каше результаты дала эта ничтожная сама 
по себе мера—осталось неизвестнымъ . 

Безусловно такое Meponpif lTie было тяясельтмъ для населешя, 
но это оправдывалось въ некоторой степени т е м ь , что население 
само создало это зло, то оно и должно нести на себе все тяготы, 
какия налагаетъ на него то или другое правительственное меро­
приятие, направленное къ искоренению этого зла . 

Мера эта недействительна уже потому одному: если кто име-
етъ намерение предъявлять ложные иски, тот* к а ж д ы й м е с я ц ъ бу­
детъ ездить к ъ управителю съ заявлешемъ о крайне у него скота 
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и волз свои прошения снабдить надлежащими управительскими 
справками. 

И это выйдетъ ложь, оправданная надлежащими документами. 
Отъ этого никому не будетъ ни легче ни тяяселее. 

Лучшимъ мгьропрштгемъ было мьроприятте, которымъ требова­
лось, чтобы по каяедой краясЬ скота и вещей управитель произво­
дить дознание и представлялъ ихъ къ уездному начальнику, кото­
рый, въ случат, заяизлешя исковъ по этимъ кражамъ , передавать 
бы эти дознания вместе съ просьбами потерпьвшйхъ на чрезвы­
чайный съъздъ для соображения судей. Прониени'я же о такихъ 
кражахъ, который не были заявлены управителю и по которымъ 
не было произведено хотя краткаго дознашя, предполагалось остав­
лять безъ последствий. Трудъ управителя Н Е С К О Л Ь К О увеличится , за 
то чрезвычайные С Ъ Е З Д Ы не будутъ завалены делами. Объ уста­
новлении такого правила слЕдуетъ широко распространить въ к и р ­
гизской степи, чтобы всякШ зналъ, что нужйо ему сделать , чтобы 
вчинить И С К Е по к р а ж * скота. 

Т О Т Е ошибается, кто подумаеть, что этимъ MEponpiflTieMb з а ­
дается огромный трудъ управителямъ и крестьянскимъ начальни­
кам*. Лясеискатели тогда не будутъ заявлять о фиктивных* кра­
жахъ, боясь, во-первыхъ, огласки ихъ лжи, которая несомненно бу­
детъ обнаружена дознашемъ, т акъ к а к ъ о всякой краже въ ауле 
известно даяее д е т я м * , во-вторыхъ, не всяклй лжеискатель риск­
нет* безпокоить управителя просьбою о П Р О И З В О Д С Т В Е дознашя о 
краже скота, которой въ действительности но было. Такимъ пу-
темъ достигнется то, что заявленп'я к ъ управителю поступать толь­
ко о действительно совершенныхъ кражахъ, а такихъ заявлений въ 
т е ч е т е года въ волости будетъ не более 30 — 40, следовательно, 
управитель не будетъ заваленъ делами этой категории. Полезно 
при этомъ установить и то правило, чтобы облегчить трудъ кресть-
янскаго начальника: окончивъ въ ауле , где совершена кража, до­
знание, управитель направляетъ его крестьянскому начальнику, а 
потерпевшему выдаеть справку о томъ, за каким* № отослано де­
ло о краже у него скота; справку эту нотерпевишй прилагаетъ к ъ 
исковому нрошешю. Все это не трудно, а быть можетъ, мера эта 
дастъ хороишй результатъ. 

Само собоио разумеется , что о кражахъ, по которымъ не произ­
водилось управителемъ дознаше, иски не могутъ быть вчиняемы 
на чрезвычайномъ Съезде ии прошения по такимъ кражамъ возвра­
щаются крестьянскимъ начальникомъ просителю надписью. 
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M'bponpiHTie это по существу своему не противоречить требо­
ванию закона, согласно которому о всякомъ преступлении и проступ­
ке требуется составление полицейскаго протокола или производства 
дознания, а о кражахъ скота въ особенности. 

Дознания о к р а ж е скота въ киргизской степи не производи­
лись только потому, что народные судьи не давали имъ ровно ни 
какого значения и решали дела обьичноио присягоио. 

Въ данном* случае дознание сыграет* роль не к а к * юридиче­
ский материал* для постановки на суде того или другого р е ш е т я , 
а к а к ъ документ*, удостоверяющие действительность к р а я ш скота 
и вещей и парализующие вчинаше лояшыхъ исков*. 

Въ заключительной части этой записки представляется, наконец,*, 
необходимым* затронуть вопросъ, не лучше ли будетъ устроить 
киргизскн'й народный судъ но правилам* Общ. пол. о кр. , чем* 
отыскивать и придумывать новые законы и новыя мероприятие, при 
наличности! которых* и народ*, и правительство считали бы себя 
удовлетворенными. 

Сторонников* разрешение этого вопроса въ утвердительном* 
смысле не мало, они вероятно найдутся и въ составе членов* областного 
съезда . Отожествляя ж и з н ь аула съ жизнью деревнии, б ы т ь ишрги-
зовъ съ бытом* крестьян*, они полагают*, что устройством* на ­
роднаго киргизскаго суда по указанному образцу будетъ р а з р е ш е н * и 
удовлетворительно вопрос* о т и п е этого суда. Мало того, по 
предположен! ям* поклонников* русскаго суда, сами киргизы 
тяготятся своим* обычным* судом* и ж е л а ю т * суда русскаго. 
Но правда ли это и возможно ли въ настоящее время устроить 
киргизский народный суди, по образцу крестьянокаго суда? 

З а к о н * всегда предоставлял* киргизам* право обращаться въ 
русский суд* для разрешение своихъ делъ , Подсудных* народному 
суду. Уральская область существует* уже 35 лет* и в * течение 
этого столь продолжительнаго перпеда времени не было ни одного 
случая обращения киргизовъ к ъ русскому суду для разрешение воз-
никавипихъ между ними д е л ъ , следовательно, утверждение, что кир­
гизы ищутъ русскаго суда ,—более чемъ не верно *). Киргизы въ 
огромном* большинстве желаютъ того, чтобы форма народнаго суда 
была оставлена существующей, а дела разрешались не по обычному 
праву киргизовъ , .а по шариату, но этого, разумеется , допустить 

*) Одинъ изъ убздныхъ начальников!, сиросилъ трехъ киргизовъ: желаютъ-ли они 
судиться русски.чъ судомъ но веЬмъ дблаш. между ними возннкающнмъ;—двое (одинъ по-
лптиканъ, а другой конокрадъ) ответили утвердительно, a Tperiii—простой хозяннъ—ско-
товодъ—далъ отрицательный отв-Ьтъ. 
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нельзя, т а к ъ к а к ъ такое установление противоречило бы идее го­
сударственности. 

Нельзя въ настоящее время устроить киргизский народный 
судъ по правилам* Об. пол. о кр. главнымъ образомъ потому, что 
въ этомъ случат, масса дълъ о кражах* и другихъ преступлениях* 
и проступкахъ долясна перейти к ъ общему и мировому суду. Л въ 
состоянии ли эти суды удовлетворить запросы и н у ж д ы населения? 

. Киргизские конокрады—артисты своего дтзла—такъ ловко, умело 
и безсл'вдно крадут* и сбывают* украденный скотъ, что идеаль­
нейший следователь никогда не будетъ въ состоянш обнаружить 
ни самихъ конокрадовъ, ни следов* похищенного. Скотъ здесь кра­
дется не со двора, не въ ауле , а въ глухой степи, в ь такое время 
года (осень и зима), когда правильной охраны скота устроить нель­
зя и скотъ тебенюетъ безъ всякаго надзора. При такихъ услошяхъ 
путемъ присяги однообщественников* обвиняемаго, несомненно зна-
гощихъ фактическую обстановку дела , есть надежда установить въ 
д е л е истину, но доказать кражу скота путемъ дознаний, следствие 
и другихъ судебных* действий не возможно. Последний же сред­
ства выяснения дела потребует* русский судъ, а онъ себя и всю 
русскую власть поставить въ глазах* к и р г и з с к а я народа въ самое 
ложное положение и вызоветъ справедливый на нее нарекание, таись 
какъ недоказуемость к р а ж * и ненаказуемость конокрадовъ развя ­
ж е т * последним* руки, и выйдет* то, что русская власть будетъ 
стремиться к а к ъ бы не къ уничтожени'ю въ степн конокрадства, а 
к ъ его развштю. 

Несомненно лучше оставить для народа тотъ судъ, к ъ кото­
рому он* п р и в ы к * . Этимъ своим* судом* народ* лучше сумеет* 
разобраться въ своих* судебныхъ делахъ й найдти обычные спо­
собы к * удовлетворешю себя за вред* и убытки, и требуется лишь 
поставить этотъ судъ въ более совершенный и соответственный ха­
рактеру и жизни народа рамки. 
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Проэктъ инструкцш о народномъ суд* киргизовъ 
Уральской области. 

( В ъ окончательной редакции судебной секцш) . 

Учреждеже и составь народнаго суда. 

1. Правительство даровало киргизамъ право судиться чрезъ 
своихъ выборныхъ судей, въ надеждЬ, что избираемые самимъ н а -
родомъ судьи изъ лучшихъ киргизовъ, знакомыхъ съ местными 
нравами и обычаями, будутъ безкорыстно и по доброй совести 
творить судъ между киргизами, осуждать виновных*; защищать 
обиженныхъ и давать нотерп'ввшимъ справедливое удовлетворение 
согласно обычаямъ и безъ липшей проволочки. 

2. Число народныхъ судей определяется Областнымъ Правле-
HieM'b передъ выборами съ тЬмъ, чтобы въ волости не приходилось 
больше одного судьи на каждое аульное общество (112 ст. Степн. 
Полож.) . 

3. Судьи избираются на три года Т Е М Ь же порядкомъ, к а к ъ 
и волостные управители, изъ такихъ лиц*, которые пользуются 
уважением* и доверием* народа, не были опорочены судомъ, не 
состоять нодъ следствием* и имъготъ отъ роду не менее 35 летъ-. 
Окончившие курсъ въ русскомъ учебномъ заведении допускаются к ъ 
избранию по достижение 25 -тилетняго возраста (113 ст. Степн. 
Полоне.). 

Пргшшшй'. Опороченнымъ считается тотъ , кто бьилъ 
приговоренъ къ наказанию, превышающему семидневный арестъ 
или денежному взыскание» не менее 30 р., за кражу , мошен­
ничество или какое-либо другое преступление корыстнаго 
свойства. 
4. Избранные судьи утверждаются Военнымъ Губернатором],. 

приводятся к ъ присяге ии снабясаются знаками, печатями и кни­
гами для з а п и с ы в а л и решение. Вознаграясдени'е судьи получаютъ 
по существующимъ у киргизовъ обычаямъ, но не более 10 коп. 
съ рубля присуждаемых* суммъ. 

5. Народный судъ составляют*: 1) единоличные судьи, 2) во­
лостные съезды ии 3) чрезвычайные съезды судей. 

6. Единоличные судьи и волостные съезды судей решают* 
дела между киргизами только одной своей волости, а для реше­
ние делъ, въ которыхъ участвують киргизы разныхъ волостей, на-
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значаются, по распоряягешго Губернатора, чрезвычайные С Ъ Е З Д Ы 

судей (117 ст. Степн. Полола) . 
7. На чрезвычайном* с ъ е з д е въ ртлпенш каждаго дъла уча­

ствуют* судьи тЬхъ волостей, въ которыхъ числятся тянсушдеся 
или подсудимые, не менъе одного отъ каждой, при чемъ судьи, 
бывшие на предыдущих* съъздахъ въ течение года, участвуютъ 
только по собственному желанию. Въ ръчпенш каждаго дтзла уча­
ствуютъ не менее трехъ судей, которые избираютъ изъ своей сре­
ды председателя. Последние можетъ быть избранъ и отъ одной 
изъ постороннихъ волостей. 

8. Волостные съезды судей составляются изъ судей каждой 
волости и съе.здъ признается законны мъ, когда въ немъ будетъ 
не менее трехъ судей, причемъ явившиеся на съе.здъ судьи сами 
избираютъ изъ своей среды председателя для наблюдение за по-
рядкомъ разбора и за правильностью записи решения въ книгу. 
На волостныхъ съездахъ присутствуете и волостной управитель 
для охранения порядка, но онъ не можетъ вмешиваться въ разборъ 
дела судьями. 

Предметы вьдомства и предълы власти народнаго суда. 

9. Ведению народнаго суда подлежать: все дела гралсданскпя, 
возникаюиция у киргизовъ между собою, какъ-то : споры и т я ж б ы 
объ имуществе , о бракахъ, разводахъ и другихъ посемейныхъ д е ­
лахъ; о взыскании долговъ по роспискамъ, векселямъ и другимъ 
долговымъ документам*, если последние не были совершены или 
засвидетельствованы при участи'и русской власти. Веденн'го этого 
лее суда подлеясатъ возникающие у киргизовъ между собою т я ж б ы 
по потравамъ хлебовъ, луговъ и другихъ угодШ, а равно иски о 
вознаграждении за вредъ и убытки. 

10. Иски о «кунахъ» или о вознаграждение за кровь могутъ 
быть возбуждаемы въ народномъ суде только тогда, когда русский 
уголовный судъ признаете «лишение жизни» и присудите винов-
ныхъ к ъ наказанию, Въ оеноваше иска представляется кошя съ 
приговора Окрулшаго Суда. Р а в н ы м ъ образомъ народные суды не 
должны принимать кл> своему раземотрени'го иски, вытек.ающ1е изъ 
уголовныхъ делъ , изъятыхъ изъ ихъ подсудности, впредь до раз ­
решение д е л ъ этихъ русскимъ судомъ по существу. 

11. Въ бракоразводныхъ делахъ, возбуждаемыхъ женами вслед-
ств1е жестокаго обращение съ ними мужей или истязание ихъ, на­
родный судъ въ праве впредь до окончат ельнаго решение дела вре-
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менно освобождать жену отъ совмъстнаго жительства съ мужемъ 
съ передачею ея родителям*, родственникам* или посторонним* 
уважаемым* лицам*. Въ те.хъ случаях*, когда, брак* еще не со­
вершен'* по обрядам* в'Ьры. просватанную нельзя принуждать про­
тивъ ея воли к ъ выходу въ замужество без* ея согласия, но полу­
ченный за нее к а л ы м * отыскивается въ народном* суде. 

12. Дтзла о поземельных* спорах* между киргизами р а з р е ­
шаются волостными выборными или аульными сходами. Но если, 
после разрешения поземельнаго спора, кто либо изъ киргизовъ са­
мовольно будет* пользоваться чужими угодьями, то искъ о воз­
награждении за убытки от* такого незаконна™ пользование разби­
рается въ "народном* суде. 

18. Русские и другие посторонние люди со своими исками на 
киргизовъ могут* обращаться въ народный судъ только тогда, ког­
да и о т в е т ч и к * — к и р г и з * согласится на разбор* дела въ народ­
ном* суде и даст* въ этом* подписку. Это правило соблюдается и 
въ делах* ию иискамъ. предъявляемым* к * киргизам* Уральской 
области со стороны киргизовъ Закаспийской области и Внутренней 
орды, какъ нмеиощихъ различные народные суды. Граясдансшя де­
ла между туземцами п инородцами не подлежат* ведвни'ю народ­
наго суда, если о т в е т ч и к * проживает* въ пределах* русских* по­
селений (Собр. узак. 1898 г. № 72). 

14) Д'Ьла о Проступках* подсудны народному суду въ те.хъ 
случаях*, когда они совершены киргизами ииротивъ киргизов* ясе 
и при томъ въ киргизской степи, а не въ русских* селешяхъ . 

15. Къ проступкам*, подсудным* народному суду, относятся: 
кража, мошенничество, обман*, укрывательство, к р а ж а и покупка 
заведомо КрадеНаго, самоуправство, повреждение, растрата и утайка 
чужого имущества, нанесение увечья , ран* и побоев*, если отъ это­
го не последовала смерть; драки, ссоры и все вообще обиды к а к ъ 
действием*, т акъ и словами. 

Примгьчате. Кражей называется тайное похищение чу­
ж и х * венцей, денегъ, скота и другого имущества. Отнятие иму­
щества силою или открыто считается грабежёмъ, а похищение 
имущества ннутемъ обмана называется мошенничествомъ. 
16. Киргизский народный судъ не мояштъ принимать к * сво­

ему разбору дела по следующим* преступлениям*: 1) противъ ве ­
ры христианской; 2) государственным*; 3) противъ порядка управ­
ления; 4) по службе государственной и общественной; 5) п р о т и в * 
постановление о повинностях* государственных* и земских*; 6) про­
тивъ имущества и доходов* казны; 7) ииротивъ общественнаго бла-
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гоустройства и благочиния: а) нарушения устава карантнннаго, 
б) нарушение постановление противъ повальныхъ и прилипчивыхъ 
болезней и в) нарушения правилъ, установленных* на случай скот­
ских* падежей; 8) противъ общественнаго спокойствия и порядка: 
а ) составление злонамеренных* шаек* и иристанодеряеательство, б) 
л ж и в ы е доносьи и ляшевидътельство но делам*, судимым* но зако­
нам* Империи, в) укрывательство беглых* и г ) порча телеграфов* 
и дорогъ; У) против* законовъ о состояш'яхъ; 10) противч. ж и з ­
ни, здравие, свободы и чести: a) убийство, б) н а н е с е т е рант и п и -
боев*, последствием* коих* была смерть, в) изнасилование, г ) про^ 
тивозаконное задержание и заключение; 11) против* собственности: 
а) насильственное завладение чужим* недвиясимым* иимуществомъ 
и истребление граничных* меж* и знаков*, б) поджог* ии вообще 
умышленное истребление чужого имущества, в) разбой и грабеж*:, 
г) похищеше казеннаго имущества и подлоги русских* документов*. 
Т а к ж е неподсудны народному суду двла о преступлешяхъ и про­
ступках*, хотя и не принадлежащих* къ исчисленнымъ въ этой 
статье , но совершенных* киргизами относительно русских* или въ 
пределах* русских* селений и д*ла но преступлениям* и проступ­
к а м * между туземцами различных* народностей, имеющими отдель­
ные народные суды, к а к ъ , например'!., д'Ьла о проступках*, совер­
шенных* киргизами Уральской области противъ киргизовъ З а к а с -
щйской области и Внутренней орды. 

Примгьчанге. Оскорбление волостныхъ управителей, ауль­
ных* старшин* и народных* судей при исполнении или по по­
воду исполнешя ими служебных* обязанностей составляет* про­
ступокъ противъ порядка управлешя, неподсудный народному 
суду. 
17. Д е л а о кражах* и другихъ нростункахъ, совершенньихъ 

киргизами въ то время, когда они состоять въ должностях*, по 
выборам* илии назначению, подлежат* ведомству русскаго суда. 

18. Народный судъ, въ случае непримирешя сторон* до раз­
бора дела судомъ, по делами, о преступлениях* и простуикахъ, при­
суждает* потерпевшему вознаграждение за вред* и убытки и, кро­
ме того, налагает!, на виновных* следующее наказание: или денеж­
ное взыскание (штраф*) не свыше 300 руб. или заключение иод* 
стражу не свыше одного года ии шести месяцев* . Ш т р а ф ы обра­
щаются на устройство м е с т * заключения- В * случае несостоятель­
ности осуяеденнаго штраф* заменяется арестом* не свыше 3 м е с я ­
цев*, о чем* и должно быть упомянуто вн. самом* решении съ 
обозначением* срока ареста. При выборе, наказание народный судъ 
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сообраяшется со свойством* правонарушения, назначая тюремное 
заключение лишь за особо тяяскпя преступления, какъ-то : кражи, 
укрывательство кражъ , мошенничество и подлоги. 

19. Ртшпени'е одного судьи признается окончательным*,, если 
онъ присудить не болте 30 руб. ии не свыше 7 дней ареста, а 
если будетъ присуждено больше, то недовольная сторона моясетъ 
перенести дЬло въ волостной: съездъ судей. 

Порядокъ производства и ръшешя дълъ. 

20. Народный судъ совершается гласно и публично. Къ разби­
рательству дълъ судьи приступают* по жалобамъ частныхъ л и ц * 
или по сообщени'ю волостного управителя или крестьянскаго на­
чальника. МФстомь для волостных* съездов* должны служить во-
лостныя ставки, гдгЬ оне есть, а гдъ нътъ —ставка управителя, г д е 
находится его канцелярия. Волостные судьи собираются зимою не 
менъе одного раза въ м'Ьсяцъ, а во время .твтнихъ раскочевоигь 
чрезъ к а ж д ы е два месяца въ сроки, определяемые заблаговремен­
но крестьянскими начальниками. 

21. Вызовъ на судъ истцам*, Ответчикам* и обвиняемым* 
объявляется волостными управителями или аульными старичинами, 
съ отобрашемъ подписки или составленном* протокола объ отказе 
дать подписку, при двухъ постороннихъ свидетелях*. За отсутствпемъ 
самихъ вызываемыхъ объявляется ихъ семейиымъ или близкимъ 
родственникамъ. Подписки и протоколы ннредставлянотся судье или 
въ съездъ до наступления срока, назначеннаго для разбора дела . 
Вызываемымъ на чрезвычайные съезды посылаются отъ крестьян-
скаго начальника печатный повестки въ двухъ экземплярахъ. Въ 
Случаяхъ неявки лицъ, обвиняемыхъ въ тяжКихъ преступлешяхъ, 
народный судъ можетъ сделать распоряясенне о иириводе неявивша-
гося к ъ следунощему заседанию. 

22. Всякое дело между киргизами одной волости разбирается 
сначала у одного изъ судей той лее волости по выбору самихъ т я -
жущихся , а при несогласш ихъ—ию выбору истца или потернгввша-
го, при чемъ ответчику предоставляется отвести двухъ судей (231, 
232 ст. Турк. Пол. ) . 

23. Въ виду того, что ответчики всегда пользуются правомъ 
отвода судей, даже и при отсутствия на то ооновашй, съ цельно 
лишь затянуть дело, соблюдается следугоищй порядок*: истецъ за-
являетъ жалобу волостному управителю и въ тоже время указы пн­
е т * трех* судей, которых* онъ избирает*; нно этой жалобе упра-



ТРУДЫ СЪЕЗДА КРЕСТЬЯНСКИХЪ НАЧАЛЬНИКОВЪ. 175 

витель чрезъ аульнаго старшину Спрашиваете ответчика , кого изъ 
трехъ названныхъ судей онъ избираетъ; по полу чеши отзыва от­
в е т ч и к а д'Ьло передается избранному имъ судье, который назна­
чаете срокъ для разбора и в ы з ы в а е т е тяжущихся чрезъ аульнаго 
старшину. Если просьба будетъ подана передъ созывомъ судей на 
волостной съездъ , то управитель в ы з ы в а е т е истца и ответчика въ 
съездъ судей, где они и выбираготъ судью для разбора своего де­
ла съ общаго соглайя , а ври несогласии избираетъ истецъ, при 
чемъ если ОТР/БТЧИКЪ отведете избраннаго судью, то истецъ т у т е 
же избираетъ другого изъ наличныхъ судей, а въ случае отвода 
его—третьяго , который и р е ш а е т е дело . 

24. Если по решении судьи будетъ присуждено более 30 р. 
или наказание свыше 7 дней ареста или решешемъ кто нибудь изъ 
тялсущихся останется недоволенъ, то онъ можетъ подать на это ре~ 
шенпе жалобу въ волостной съездъ судей чрезъ волостного управи­
теля не позлее двухъ недель со дня объявления ему р е ш е ш я . Ж а ­
лобы, лоданныя после этого срока, оставляются безъ удовлетворе­
ния (243 ст. Турк. Полож.) . 

25. Принесенную въ срокъ жалобу волостной управитель пе­
редаете вместе съ дЬломъ и Konieft съ Обжалованная решешя су­
дьи на первый ж е волостной съездъ суден и въ тоже время д е л а е т е 
распоряжение о вызове тяжущихся на съездъ . 

26. Т я ж у щ и м с я предоставляется, по обоюдному согласно, обра­
щаться для разбора своихъ делъ , помимо единоличныхъ судей, пря­
мо к ъ съезду, а равно к ъ постороннимъ лицамъ, т. е. посредни-
камъ, которымъ они доверяютъ разрешение своего спора. Взаим­
ное соглашение сторонъ на избрание посредниковъ вносится въ уста­
новленную для сего при волости книгу и подписывается т я ж у щ и м и ­
ся. Дела брачныя и семейныя не могутъ быть разбираемы судомъ 
посредниковъ (244, 245 ст. Турк. Пололс) . 

27. Дела, въ которыхъ участвуют* киргизы разныхъ уездовъ 
или волостей, разбираются на чрезвычайныхъ съе.здахъ судей, на-
значаемыхъ по распоряясени'ю Военнаго Губернатора. 

Пршмшанге. Дела между киргизами разныхъ областей 
разрешаются на между-уездныхъ чрезвычайныхъ съездахъ, 
открываемыхъ по соглгшешю начальниковъ областей. 
28. Просьбы и жалобы но деламъ, нодлеяшщимъ разбору 

чрезвычайныхъ съездовъ, подаются крестьянскимъ начальникам* 
по подсудности, т . е. о крал;ахъ и проступкахъ тому крестьянско­
му начальнику, въ участке которого совершена краяса или иной 
проступокъ, а о тяжбахъ и спорахъ—тому, въ участке котораго 
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пррживаетъ ответчикъ . Искъ , относящийся къ несколькимъ ответ ­
ч и к а м ^ предъявляется по мъсту жительства одного или нгЬкото-
рыхъ изъ нихъ, по выбору истца. 

29. Въ цълихъ ограничение произвола киргизовъ, возбуждают 
щихъ на чрезвычайныхъ съездахъ. по совершенно голословнымъ 
заявлеш'ямъ, массу лояшыхъ исковъ за покраденный скотъ в ъ ка-
кихъ-то «прошлыхъ годахъ», вводится следующий порядокъ: к а ж ­
дый кнргизъ о пропавшем* у него скот* долженъ заявить не поз­
же какъ въ т е ч е т е одного месяца своему или ближайшему по 
месту пропажи волостному управителю, который заносить это за ­
явление въ имеющуюся у него для сего книгу и выдаетъ заявите ­
лю удостоверение на отпечатанномъ въ к н и г е бланке. По этому 
удостоверение потерлиБВНПЙ, обнаружинвъ или заподозривъ похитит* 
телей, долженъ возбудиить противъ нихъ обвинение въ течении 2-хъ 
л е т ъ со дня покражи скота. Безъ удостоверений этихъ голословныя 
заявления киргизовъ о кражахъ не доллшы ииередаваться на чрез­
вычайный съездъ , во избенсаше напраенаго вызова судей и люден, 
оговариваемыхъ въ краясЬ безъ всяисаго основания. Для кочевни-
ковъ, тебениоющихъ зимою скотъ на Усть-УртЬ, сроись для указан-
ныхъ выше заявлений устанавливается шестимесячный. 

30. Приступая къ разбору дела, судъ долженъ убедиться, 
объявленъ ли тяжущимся вызовъ. Если не объявленъ, судъ дол­
ж е н ъ отлржить дело до другого раза. Если истцу повестка вруче­
на и онъ не явился—дЬло прекращается, если судъ признаетъ, что 
истецъ своей неявкой отказался отъ иска, а когда не я в и т с я о т в е т ­
чикъ, получивший повестку, то судъ, иио просьбе истца, разсматри-
ваетъ дело заочно ии решает* его иио обычаю. Объяснение истца, 
возражение ответчика и показание свидетелей записываются въ 
книгу кратко, безъ лишпихъ словъ. Когда дело разбирается в ъ 
волостномъ съезде иио ясалобе на р е ш е т е едииноличнаго судьи, то 
не надо переписывать въ кайлу съезда все решение судьи, а доста­
точно записать: когда и иьакое дбло разобралъ Судья и ч!;мъ решилъ . 

31. При разборе дела соблюдается следующий порядокъ: 1) с н а ­

чала истецъ долженъ объяснить судьямъ обстоятельства д е л а и 
указать, что онъ иищетъ, съ кого иг какля имеетъ доказательства; 
2) нотомь предлагается ответчику объяснить, признаетъ ли онъ 
требование истца правильнымъ; если ясе не признаетъ, T J ЧТО мо­
жетъ сказать въ опровержение иска; 3) иио выслушанш объясненн'й 
сторонъ допрашиваиотся ихъ свидетели, если они есть, и рассматри­
ваются и н ы я доказательства, к а т я будутъ представлены истцомъ и 
ответчикомъ; 4) когда ответчикъ признаетъ справедливымъ предъ-
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явленный к ъ нему искъ , тогда судъ постановляетъ ръшеше безъ 
допроса свидетелей и безъ назначешя обычной присяги, и 5) если 
правильность иска вполне подтверяедается свидетелями и другими 
ясными доказательствами, то, хотя бы о т в е т ч и к * и не сознался, 
судъ можетъ решить дело безъ назначешя очистительной присяги. 
Тотъ же порядок,* соблюдается и при разрешении уголовныхъ д е л ъ . 

32. Въ решении делъ народный судъ руководствуется суще­
ствующими у киргизовъ обычаями и въ техъ случаяхъ, когда н е т ъ 
явныхъ доказательствъ, обусловливаете свое решение исполненпемъ 
очистительной присяги за ответчика третьимъ лицом* но выбору 
жалобщика, а иногда личного присягою самого ответчика . 

Прампчанге. По обычному праву киргизовъ, ч е м ъ прав­
дивее , по убеждению судей, жалоба и ч е м ъ сильнее подозре­
ние на ответчика въ заявленной крайне или иномъ деле, тбмъ 
шире дается жалобщику право на избрание присягателя; т а к ъ , 
напримеръ: въ одномъ деле предоставляется истцу выбрать 
п р и с я ж н а я изъ родственниковъ обвиняемаго съ ограничешемъ 
той или другой степенью родства (коленомъ) и за исключе-
шемъ т е х ъ , которые окаяеутся во нраи«д6 или т я ж б е съ от-
ветчикомъ, а въ другихъ делахъ—безъ всякаго ограничения — 
изъ киргизовъ всего аульнаго общества и даже целой волости. 

33. Обычай решать дело присягою не обязываете народныхъ 
судей по всякому голословному заявление присуждать истцу всю 
означенную въ прошенш сумму съ обязательством* ответчиковъ 
оправдываться присягою. Наоборотъ, судьи должны входить въ об­
суждение к а к ъ основашй иска, такъ и его размера (напр. , устано­
вить действительную стоимость п о х и щ е н н а я скота) и въ томъ 
случае, когда по своему убеждению признают* некь преувеличен-
нымъ или совсемъ ложным*, могутъ присудить мен bine, чемъ тре -
буетъ истецъ, или совсемъ отказать ему въ и с к е . Въ случаяхъ 
явно недобросовестная возбуждение дела суд* вправе присудить 
съ самого истца убытки явившимся на съезди, ответчикамъ, по 
просьбе последних*; 

34. В ы с л у ш а в * тяжущихся и обсуДивъ дело, судьи, по разу­
мению своему, иио совести и присяге , постановляютъ решение, въ 
которомъ записывается : 1) годъ, месяцъ и число, когда оно поста­
новлено; 2) имена и фамилии истцовъ и ответчиковъ или обвиняе-
мыхъ и потеригЬвшихъ, а такясе свидетелей, если они были; 
3) краткое изложение дела; 4) сущность решешя , т. е. ч е м ъ ре­
шено дело; 5) условие избрание п р и с я ж н а я ; (5) срокъ и место 

12. 
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исполнения присяги и 7) распространяется ли взыскаше и на кого , 
въ случат, несостоятельности ответчика . 

35. Т а к ъ какъ по дтзламъ о к р а ж а х * взыскан1е присуждае­
мых'!, суммъ по ртзшешямъ народнаго суда, согласно обычаямъ, по­
чти всегда распространяется, въ случат, несостоятельности осуж­
денного, на его родовичей или одноаульцевъ, к а к ъ подстрекателей, 
укрывателей или иособниковъ, пользугощихся иногда отъ извтзст-
ныхъ имъ воровъ долею покраденного, то въ ртзшешяхъ по т а к и м ъ 
дтзламъ судьи должны точнее определять: на какихъ именно род-
ственниковъ пли одноаульцевъ осужденного падаетъ это взыскание 
п, по возможности, въ какомъ размере. 

36. Денеяшое взыскаше;, налагаемое на о с у ж д е н н а я въ виде 
наказания за проступокъ (штрафъ) , не распространяется на другихъ. 

37. Если по решении дела истецъ т у т * лее, на суде, изберетъ 
присягателя, то имя и фамилия избраннаго вписывается въ самое 
решеше и судьи, удостоверившись, что избранный для исполнения 
присяги подходить подъ условия решения, долншы оговорить это въ 
решенш, чтобы не было потомъ спора между истцомъ и отве.тчи-
комъ пзъ-за выбора присягателя. 

38. Н а случай невозможности исполнения присяги въ назна­
ченный срокъ, но болезни приеялшаго, несвоевременном)' вручению 
ответчику копш съ реипенн'я или по другимъ уважительнымъ нри-
чинамъ, назначение нового срока присяги но делу, решенному чрез-
вычайнымъ съездомъ, предоставляется наблюдающему за пеполне-
н1емъ решен1й крестьянскому начальнику, о чемъ следуетъ делать 
оговорку въ р е ш е н ш , дабы изъ-за вопроса объ отсрочке присяги 
не откладывать дело до с л е д у ю щ а я съезда. 

39. Исполнение присяги по решениям* единоличных* судей и 
волостныхъ съездовъ назначается въ присутствии волостного упра­
вителя, по возможности, на ближайшем* съезде судей, а по реше­
ниям* чрезвычайныхъ с ъ е з д о в ъ — в ъ камерах* участковых* крестьян­
скихъ начальниковъ. 

40. Решение на съе.здахъ постановляется или всеми судьями 
единогласно или по большинству голосов*. Въ случае равенства 
голосов* дело решается согласно съ мнением* председателя. 

41. Состоявшееся решеше записывается въ книгу и объяв­
ляется на суде публично съ выдачею, въ случае требования, за­
свидетельствованной Konin съ решения. Не явившемуся ответчику 
коипя посылается чрезъ волостного управителя и вручается до сро­
ка, н а з н а ч е н н а я для присяги. 
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42. Решения чрезвычайныхъ и волостныхъ съе.здовъ, а таноке 
и ръшеипя избранныхъ посредниковъ окончательны на всякую сумму. 

43. Н а окончательный ръчпешя народнаго суда приносятся въ 
МЕСЯЧНЫЙ со дня объявления рЕшешя срокъ жалобы крестьянскому 
начальнику только въ такихъ случаяхъ: 1) когда судъ назначить 
наказание свыше Vji ЛЕТЪ тюремнаго заключения и 300 руб. де-
нежнаго штрафа; 2) когда судъ присудить к ъ неустановленному 
въ законе наказание , наприм., телесному, или отдаче BE обществен­
ный работы; 3) когда волостной или чрезвычайный СЪЕЗДЕ будетъ 
решать дтзло въ составе менЕе трехъ судей; 4) когда будетъ до­
казано, что на СЪЕЗДЕ судей не было избрано председателя; 
5) когда волостной съездъ разберетъ дело въ первой инстанции безъ 
обоюднаго согласия сторонъ; 6) когда въ составе съезда будетъ 
участвовать судья, решавший то же самое дело въ качестве едиино-
личнаго судьи; 7) когда судъ постановить penuenie по делу , уже 
начатому въ русскомъ суде; 8) когда единоличный судья поста­
новить решеше , не смотря на отводъ его въ установленномъ поряд­
к е (или безъ предварительна™ соглашешя о выборе судей); 9) ког­
да судъ постановить решеше безъ вызова истца и ответчика ; 
10) когда судъ иириметъ к ъ своему разбору дело, решенное судомь 
посредниковъ; 11) когда судъ приметь к ъ своему разбору земельное дело, 
подведомственное волостному или аульному съезду выборныхъ; 12) ког­
да судъ постановить новое решеше по делу, решенному въ той же 
инстанции народнаго суда, безъ отмены въ установленномъ поряд­
к е прежняго рЬшешя; 13) когда судъ постановить заменить граж­
данские искъ арестомъ, или когда назначить последний вместо 
денеяшаго штрафа въ размере свыше В-хъ месяцевъ; 14) когда 
будетъ присуждено бШлычныхъ въ размере болыиемъ, чемъ то уста­
новлено народными обычаями, т. е. более 10°/о (съ присужденной 
суммы). 

Объ исполнены ръшенж. 

44. Приговоры и решения народнаго суда вступаиотъ въ за­
конную силу и приводятся въ исполнение: когда определенная р е ­
шениями, присяга не исполнена въ назначенный срокт,, за исклю­
чешемъ лишь тбхъ случаевъ, когда они будутъ приостановлены 
крестьянскими начальниками на основании 218 ст. Турк. Полож. 

45. Возбунсдеше недовольной стороною делъ по обвинению су­
дей въ лихоимстве и аульныхЪ старшинъ въ подложномъ состав­
лении поднисокъ о вызове на судъ не нрн'останавливаетъ исполне­
ние окончательныхъ р е ш е ш й . 

12* 
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46. Исполнеше решенШ возлагается на волостныхъ управите­
лей, которые за медленность и неправильный дтзйстчпя въ этомъ д'Ьл'Ь 
подвергаются законной ответственности и возмущенно убытковъ. 

47. Получивъ выписку р е ш е ш я , волостной управитель немед­
ленно, не вылшдая особой просьбы истца, назначаешь ему срокъ 
явки для получешя удовлетворешя съ ответчика или указания нри-
надлежащаго последнему имущества. 

48. В з ы с к а ш е суммы, присужденной въ пользу истца, можетъ 
быть прюстэновлено въ томъ случае , если самъ истецъ согласит­
ся на отсрочку, не явится по вызову или прекратить свой искъ 
миром*. 

49. Прекращеше иска по мировой с д е л к е между истцомъ и 
ответчнкомъ не освобождаетъ последняго отъ в з ы с к а ш я бШлыч-
пыхъ денегъ въ пользу судей и отъ лнчнаго н а к а з а ш я , если оно 
назначено решешемъ за проступокъ, наказуемый по общимъ за-
конамъ, независимо отъ Лгалобы потерпевшаго, к а к ъ напримеръ: 
за кражу, мошенничество и подлогъ. Примиреше по такого рода 
деламъ можетъ иметь место лишь до момента провозглашена р е ­
шения суда, к а к ъ по существу дела, т а к ъ и по вопросу о назна-
ченш присягателя . 

50. Б Ш л ы ч н ы я и штрафныя деньги взыскиваются безъ всякой 
отсрочки, а личное наказание можетъ быть отсрочено только въ 
случае т я ж к о й болезни осужденного, но удостоверение сельского 
врача. 

51. При отказе ответчика отъ добровольной уплаты истцу 
присужденной суммы, в зыскаше производится чрезъ опись и про­
дала ' имущества ответчика съ аукцгоннаго торга. Опись и оценка 
составляются волостнымъ управителем* при трехъ свидбтеляхъ, а 
продалса назначается черезъ две недели после описи и произво­
дится на базарахъ или при с т а в к е волостного управителя . О дне 
и месте проданси составляется объявлеше, которое за неделю до 
торга вывешивается въ томъ месте, где назначена Продажа, и раз -
сылается въ блилшйшпе аулы. 

52. Отъ продажи освобождается такое имущество, которое при­
знается необходимым* для каждаго киргизскаго хозяйства. Пере­
ч е н ь этого имущества устанавливается на каледое трехлетне Ми­
нистерством* Внутренних* Д е л ъ . 

53. К о г щ ответчнкъ окажется несостоятельнымъ, объ этой* 
составляется протокол* при трехъ понятых* и, после того, взыска-
Hie обращается на его родственнике въ по раскладке , согласно ре­
шению. Если ж е по решение взыскание не распространено на 
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родственников* ответчика , то протокол* о несостоятельности объяв-
ляется истцу и, если онъ самъ не у к а ж е т ъ нринадлежащаго ОТВЕТ­
ЧИКУ ЭТОГО имущества, подлеясащаго продаж*, производство по Д Е -
лу прекращается. 

54. Приговариваемые народным* судом* к* заключенно под* 
стражу отбывают* наказание в* общих* тюрьмах*, содержимых* 
на счет* к а з н ы . И з ъ этого правила, по дальности разстояшя, д е ­
лается исключение для приговариваемыхъ на срокъ не более 2 н е ­
дель , которые отбываютъ наказание въ арестныхъ помещенляхъ при 
волостныхъ ставкахъ. 

55. Подлежащие заключению въ тюрьму задерлшваются волост-
нымъ управителемъ и, съ донесешёмъ о времени ихъ задержание, 
доставлянотея крестьянскому начальнику, который съ своимъ по-
стаиповленнОмъ о з а к л ю ч е н ы подъ стражу направляетъ арестован-
наго въ блияшйшую тюрьму и сообщаетъ объ этомъ прокурору. При 
этомъ время, проведенное арестовавнымъ въ пути подъ страяшю, 
зачитывается въ срокъ заклгочешя. 

56. Въ тЬхъ случаяхъ, когда о т в е т ч и к * или обвиняемый пред­
ставить доказательства, что истецъ избралъ присяяшаго не изъ 
т£хъ киргизовъ, которые указаны для сего р'Ьшешемъ, то ВОПРОСЕ 
о назначении новаго присягателя передается на разрешение того ясе 
суда, который решилъ дело. Тому ясе суду ипринадлеяштъ и раз ­
решение веякаго недораз}-меипя, какое можетъ возникнуть при ис-
полненш решение. 

Ответственность народныхъ судей. 

57. Судьи не доллшы уклоняться отъ исполнения своихъ обя­
занностей. НеприбывшпО на съездъ волостной или чрезвычайный, 
безъ законныхъ уваягительныхъ причинъ, подверганотся денежному 
взьискан1ю въ десять рублей, по распоряясенн'ю крестья.нскаго началь­
ника, которое можетъ быть обжаловано въ месячный! срокъ Губер­
натору (250 ст. Турк. Полож.) . 

58. О тЬхъ судьяхъ, которые будутъ замечены въ нерадении, 
пили более одного раза подвергнутся штрафу за неявку на съездъ , 
крестьянский начальникъ представляетъ Областному Правлешпо, для 
доклада Военному Губернатору, при утверясденш судей на новое 
трехлетие. 

59. Народные судьи за преступление должности, какъ-то : за 
лихоимство, подлогъ и пр. , предаиотся уголовному суду по поста-
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новленпо у е з д н а я съезда крестьянскихъ начальниковъ, съ у т в е р ж ­
дения Губернатора. 

GO. Съ гЬздамъ народныхъ судей вменяется въ обязанность 
возбуждать дъла объ удалении отъ должности и предании суду т ъ х ъ 

своихъ членовъ, которые допускаюсь въ решенияхъ я в н ы я зло­
употребления. Постановления по этому предмету крестьянский началь­
н и к * представляет* въ Областное Правленн'е. 

Приложения къ инструкцж о народномъ судъ киргизовъ. 

I. Дъла между киргизами и русскими подведомственны миро-
вымъ судьямъ и Окружному Суду на общемъ основании, за исклю-
чениемъ нтзкоторыхъ делъ , разборъ которыхъ возлагается на крестьян­
скихъ начальниковъ по закону 10 поня 1902 года, а именно: 

А. Разборъ споровъ на сумму не свыше 2 тыс . руб.: 1) по 
найму на сельско-хозяйственныя работы и должности; 2) по отда­
ч е въ наемъ земель или оброчныхъ при нихъ статей, когда на 
таковую отдачу не было совершено крепостного, нотариальная или 
з а с в и д е т е л ь с т в о в а н н а я у HOTapiyca договора; 3) по пользовани'го зе ­
мельными илии иными угодьями, отведенными въ наделъ сельскимъ 
обывателямъ, и 4) по потравамъ полей, луговъ и другихъ угодий. 

Б . Разбирательство делъ о проступкахъ, указан ныхъ въ стать -
яхъ: 130, 131, 133—135, 1 3 9 — 1 4 2 / 147—149, 151 и 152 Уст. 
о нак. , какъ-то: 1) нанесение обиды на словахъ или дбйствиемъ; 
2) угроза, когда она сделана безъ корыстной или другой преступ­
ной цели; 3) самоуправство и насилие, но безъ нанесения тяяскихъ 
побоевъ, рани, или увечья ; 4) проходъ или проездъ чрезъ чужие 
луга или поля до уборки съ нихъ посевовъ и травъ, 5) прогонъ 
скота чрезъ чужие поля или луга, а т а к ж е пастьба скота на чу-
жихъ земляхъ; 6) сопротивление при задержании скота, въ случае 
потравы, и 7) повреждение чуяшхъ к а н а в ъ , изгородей или чужого 
движимого имущества. 

Прштчате 1-е. Если проступки, означенные въ I, 2 и 
3 пунктахъ, будутъ совершены съ особенною преступного 
прелью или при особо увеличивающихъ вину обстоятельствахъ. 
предусмотренныхъ улож. о нак. , наказаше виновнымъ опреде­
ляется по приговорам* обицихъ судебныхъ установление. 

Примшанге 2-е. За проступки, означенные въ 4, 5, 6 и 
7 пунктахъ, налагается иптрафъ, до 10 или до 25 руб., но, 
кроме штрафа, виновные обязаны уплатить владельцу возна­
граждение за потраву или повреждение. 
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Подведомственные крестьянскимъ начальникамъ споры предъ­
являются тому изъ нихъ, въ участке котораго о т в е т ч и к * и м е е т * 
жительство или временное пребывание. Искъ , относящиеся к ъ не-
сколькимъ ответчикамъ, ж и в у щ и м * въ разныхъ участках*, предъ­
является въ одном* изъ сих* участков*, по выбору истца. Иски 
о пользование земельными или иными угодьями и о потравах* 
предъявляются по месту нахождения сих* угодий и земель, на ко­
торых* потрава произведена, по принадлежности. Жалобы о про­
ступках* подаются по месту совершения ихъ, т. е. тому к р е с т ь я н ­
скому начальнику, въ участке котораго учинен* проступокъ. 

Решения крестьянскаго начальнике окончательны, когда цена 
иска, определяемая по показаний истца; не превышает* 30 р. , а 
приговоры по делами, о Проступках* считаются окончательными, 
когда определяется денеяшое взысканп'е (штраф*) не свыше 15 р. 
съ одного лица, или арест* не свыше трехъ дней, и когда возна­
граждение за Вред* иили убытки не превышаетъ 30-ти рублей. Н а 
неокончательный решения и приговоры крестьянскаго начальника 
могутъ быть приносимы жалобы въ уездный съездъ крестьянскихъ 
начальниковъ: на р е ш е т е — в ъ месячный, а на приговоръ—въ двух­
недельный срокъ со дня объявление. 

II. Жалобы, прошения и заявления—письменный и словесныя 
подаются киргизами въ следующим* Порядке: 

а) по всемъ дЬламъ между киргизами: объ обиидахъ, ущербахъ, 
самоуправстве, крансахъ, по взысканий) разнаго рода долговъ и о другихъ 
имущественныхъ спорахъ следуетъ обращаться к ъ аульному стар­
шине, или волостному управителю'^ или народному судье, смотря 
потому, кто будетъ блинке; 

б) но более в а ж н ы м * делам*: о грабеягЬ, разбое, убийстве, на­
несении ранъ, от* которыхъ последовала смерть, изнасиловании; 
лжесвидетельстве на общем* суде, насильственном* завладении не­
движимым* имуществом*, подлоге русскихъ документовъ—заявляй* 
аульному старшине , волостному управителю, уездному начальнику, 
крестьянскому начальнику, мировому судье, прокурору, смотря по­
тому, какое изъ сихъ доляшостныхъ лицъ будетъ ближе находиться; 

в) иио д е л а м * о н а д е л е землею, о разрешений земельных* спо­
ров*, объ увольнении изъ общества или о принятии въ оное, объ 
освобождение отъ платежа податей и повинностей, или более рав ­
номерной раскладке—обращаться к ъ аульным* съездам*, аульным* 
старшинам*, или волостнымъ управителям*, а когда земельный 
спор* менаду разными а у л а м и — к ъ волостнымъ съездам* выбор-
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НЫХЪ, пли волостиымъ управителям.*; когда же споръ между раз­
ными волостями—къ крестьянскому начальнику. 

г) жалобы на приговоры волостныхъ и аульныхъ съездов* , во 
всЬхъ случаяхъ, а на решения единоличных* судей и съездов* 
ихъ—только въ случаяхъ превышения власти, или принятая к ъ 
разбору неподсудных* дтзл* (инстр. § 43 )—приносятся крестьяип-
скпмъ начальнинкамъ; 

д) жалобы на дтзйствия волостных* управителей, народныхъ 
«удой, аульныхъ отаршинъ и другихъ низшихъ служащих*, во 
всвхъ случаяхъ наруппенпи'я ими служебных* обязанностей, и на 
неправильное производство выборов* должностныхъ л и ц * подаются 
крестьянским* начальникамъ; 

е) жалобы на неокончательный постановлени'я крестьянскихъ 
начальниковъ въ установленные сроки, указываемые сторонам* при 
объявление цостановленШ, приносятся в * уе здный съезд* ; 

ж ) жалобы на все постановления у е з д н ы х * съездов* и на не­
окончательный постановления крестьянскихъ начальниковъ, въ слу­
чаяхъ превышения последними власти, или явного нарушения за­
кона, приносятся въ Областное Правлеше. 

з) на неполучение удовлетворения по жалобам* ин нроннешямъ, 
поданным* крестьянским* и у е з д н ы м * начальникам*, на медлен­
ность и нарушения последними установленного порядка, при иро-
изводстве всех* вообще делъ ,—яшлобы подаются Поенному Гу­
бернатору, пили въ Областное Правлени'е, и 

и) жалобы ни прошешя, во всех* случаяхъ, скрепляются 
подписями самих* просителей или ихъ доверенных*; подача вся­
каго рода жалобъ скопомъ воспрещается, а по деламъ , касающим­
ся обществъ, или многихъ лиц* , должны быть избраны особые до­
веренные , снабженные формальными доверенностями, безъ кото­
рыхъ никакпя жалобы и прошения не приниманотся. Жалобы и про­
ш е ш я анонимный или неукреплённый подписями просителей, а 
т а к ж е поданный не по иирнннадлежности, оставляются безъ разсмо-
т р е ш я . 
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Финансовая подкоммисс1я. 
Первое засъдаше секип,ш по финансовым* вопросамъ состоялось 

29 октября; председательствовал* г. Вице-Губернаторъ, присутство­
вало 28 участников* съезда. 

Податной инспектор* Уральскаго уезда г. Коротксвичъ-Гладкгй 
приступил* к ъ чтенпо доклада по вопросу объ установлена наибо­
лее целесообразна™ порядка въ производстве р а с к л а д к и п о д а ­
т е й по б л а г о с о с т о я н ш и о введенш въ употреблеше одной об­
щей для всей области н о в о й ф о р м ы р а с к л а д о ч н о й в е д о м о ­
сти кибитковладъльцевъ. Своему изложению проэкта докладчик* пред­
послал* подробный перечень и разбор* законодательных* и админи­
с т р а т и в н ы х * положение, разрешающих*, по мнению докладчика, по­
датной инспекции вводить изменения въ систему взыскание киби­
точной подати. 

По сему вопросу о нраве на изменение системы в з ы с к а ш я сбо-
ровъ и отожествление податным* инспектором* понятие «сбора по 
благосостоянию» (ст. 145 Степн. Пол.) съ подоходным* пропорцпОналь-
н ы м * налогомъ, с* м и в ш е м * докладчика не согласился крестьян­
ские начальниигъ Тихомирове и привел* съ своей стороны ссылки 
на законодательство и решения Правителъствующаго Сената, проти­
воречащий положениям* г. Еороткевичъ-Гладкаго . 

Въ виду некоторой неясности въ редакции статей закона и 
неполной точности админинстративныхъ распоряжение, предсгьдшпель 
секщи в ы д е л и л * этотъ принципиальный вопросъ на особое обсуж­
дение и предложилъ докладчику перейти к ъ изложению самаго суице-
ства доклада. 

Докладъ г. Еороткевичъ-Гладкаго сводился к ъ тому, что ныне 
вопрос* о '(благосостоянии» разрешается крайне разнообразно и при­
страстно аульными сходами, ии, когда лица обшкенныя обращаиотся 
съ жалобами хгь податной инстанции, последняя оказывается ли -
шенной возможности проверить существо ясалобъ. 

И з ъ опроса присутствовавипихъ управителей выяснилась , д е й ­
ствительно, полная произвольность применение раскладки по бла­
госостояние; крестьянские начальникъ Кусяпгалгевъ. и Д ж а р ч и к -
сшй управитель Джгембаевъ даже удостоверили, что въ 
Гуръевекомъ уезде общества киргиз* сами предпочитают* по-ки-
бнпточнуто равную подать, а не подать по состоятельности. На от-
риииательнуио сторону существующей системы указал* и управи­
тель Улентинской волости Алибековг, объяснив*, что н ы н е , при 
неопределенности понятие «благосостояние», киргизы, уплатившие 
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весь окладъ или окладъ въ увеличенномъ размере , считаютъ свои­
ми должниками 1сиргизъ, не внесшихъ полнаго оклада, и бедные 
киргизы всеми силами стараются внести полный окладъ, чтобы не 
попасть въ зависимость отъ богатыхъ. 

По исчерпании вопроса о неудовлетворительности современного 
положения раскладки податей, секция приступила к ъ слушанию вто­
рой части доклада г. Ко ротке вичъ-Гладкаго о тъхъ мерахъ и той 
системе, каковая должна бы устранить недостатки действующих! , 
прнемовъ. 

При этомъ предаьдателъствующт обратилъ внимание участ-
никовъ заседания на то, что проэктъ долясенъ быть ими обсужда-
емъ не только по вопросу о его внутреннемъ принцишалВномъ 
достоинстве и удачномъ составлении, но и по вопросу о возмож­
ности п р а к т и ч е с к а я применение его въ степныхъ местностяхъ. 

Вторая часть доклада г. Короткевичъ-Гладкаго состояла изъ 
обзора формъ ведомостей, посредствомъ заполнения которыхъ доклад-
чикъ предполагали, возможнымъ определить благосостояние кибит-
ковладельцевъ, и изъ объяснительной записки къ этой ведомости. 
Исходя изъ того принципа, что дохода каждаго отдельного лица 
определяешь наиболее близко действительное его благосостояние, 
докладчикъ въ нроэктируемой таблице остановился исключительно 
на промыелахъ населения, каковые разбилъ на 5 группъ: 1) доходъ 
отъ заработковъ *), 2) отъ скотоводства, 3) отъ земледелие, 4) с е ­
нокошение и 5) отъ денежныхъ капиталовъ и торгово-промышлен-
ныхъ предприятие. 

Все виды дохода приводятся въ соизмеримый видъ посред­
ствомъ определение ихъ денелшаго эквивалента . Находить такой 
эквиваленте ииоручается волостному съезду выборныхъ. Суммируя 
денеишыя стоимости всехъ доходовъ, по мнению докладчика , мы 
можемъ получить вполне правильнуио формулу благосостояния калг-
даго к ибитко вл адельца. 

Таблица, составленная г. Короткевнчъ-Гладкимъ, Состоите изъ 
следующихъ 28 графъ (см. стр. 187). 

После прочтение до глада, г. председатель, отдавая интересе 
изложенпо докладчикомъ столь трудного и спорного положение, по-
вторилъ, что собратий следуетъ прежде всего обратиться къ раз -
смотрен1ю вопроса о практический выполнимости цроэктированной 
г. Короткевичъ-Гладкимъ системы. 

*) Подъ заработкоиъ г. Короткевпчъ-Гладкли подразумевалъ не то понятие, какое 
принято въ экономике и статистике, а некоторую ф и к ц ш — доходъ, который можетъ при­
носить рабочая сила взрослаго мужчины отъ 17 до 60 летъ. 
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Наименование кибит-
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Г. председатель предложил* в ы с к а з а т ь с я прежде управите­
лям*, которые могутъ с к о р е е всего сказать , возможно-ли учесть 
доходы киргизскаго хозяйства. Управители, ответили, что они не 
представляют* себе, к а к и м * образомъ молено учесть доходъ отъ ра­
бочей силы взрослаго человека, отъ стрижки скота, его молока, 
ш к у р ъ , мяса, приплода и т. д. и что для съезда волостных* выбор­
н ы х * и аульныхъ сходов*это представить величайпиипя затруднения; 
р а в н ы м * образомъ, эта работа и для аульныхъ писарей окажется 
не подъ силу. 

Въ таком* лее смысл* высказались в о * остальные члены сове­
щания за ипсключенпемъ трехъ: докладчика, крест, нач . , Щелокова 
и иод. инсп. Заварыгина . Г. Щелоковъ заявил*, что имъ былъ 
произведен* опыт* подобной работы въ одной изъ волостей его 
участка, который показалъ, что выполнение ея возможно, хотя, д е й ­
ствительно, беретъ много времени. 

Вслед* за г. Щелоковымъ секретарь Областного Статистичес­
к а я Комитета г. Огановкгй подвергъ докладъ подробному обсуж­
дению по существу, н а ч а в * съ указания, что возможность выполне­
ние проэкта докладчика далеко йе устраняет* фиктивности этой 
работы. Дабы определение дохода соответствовало истинному бла­
госостояние каждаго киргиза, надо, чтобы это определение было 
весьма точным*; иначе, если одна статья дохода будетъ опгЬнена 
вьииие действительности , другая ниже, то общая сумма всехъ до-
ходовъ въ к а ж д о м * хозяйстве окажется неверной; въ результате , 
раскладка, произведенная на основанш т а к и х * фактивныхъ суммъ 
дохода, явится непропорпидональной действительному благосостоянию 
отдельньихъ хозяевъ *) т. е. цель , которуно имеетъ Въ виду доклад-
чикъ , не будетъ достигнута. 

Па предложение, последовавшее со стороны крестьянскаго на­
чальника г. Березина, произвести онытъ, который могъ бы в ы я с ­
нить на практике выполнимость подоб наго метода, г. Огановскш 
возразилъ, что культурный государства Европы въ т е ч е т е многих* 
л е т ъ производили подобные опыты; эти опыты показали, что пра­
вильное определение дохода каледаго отдбльнаго лица безъ привле­
чения к ъ делу другихъ обьективныхъ признаков*, легче поддаю­
щихся учету, т е. его имущества во всей его полноте, врядъ-ли 
возмолено. Канеъ показалъ онытъ странъ, имеющихъ подоходный на-

*) Если взять два хозяйства: оба нмвютъ по 2 взрослыхъ мужчины; 1-е нмъетъ 5 
головъ скота въ переводе на барановъ, 2-е—100; 1-е запахиваетъ 1 д е с , 2-е—20. Если 
волостной сьъздъ оцБнилъ заработокъ 1 мулш. въ 100 р., доходъ отъ 1 гол. барана—1 р., 
1 д е с — 5 р., то доходъ 1-го хозяйства выразится въ суммъ 210 р., 2-го въ 400 р., т. е. въ 
двое больше 1-го. Между тъмъ благосостояше 2-го хозяйства въ 20 разъ больше 1-го. 
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логъ, субъективное определение дохода само по себе не г аранти-
руетъ его правильности. А разъ такой выводъ получился изъ мно-
голетняго опыта культу рныхъ странъ, то noBTopeuie этого опыта 
въ среде невежествен наго киргизскаго население и при отсутствие 
спещаяистовъ представляется совершенно безнадеяшымъ. 

После отобран]'я голосовъ, г. председатель резюмировалъ по­
становление совеицанп'я въ следующихъ словахъ: считая практиче­
ски невыполнимьтмъ ииредлолсенный г. Короткевичъ-Гладкимъ спо-
собъ определение благосостояния киргизовъ по ихъ доходности, з а с е ­
дание т е м ъ не менЬе признаетъ въ принциние яеелательность выра­
ботки более совернпеннаго, т. е. более пропориггональнаго благосо­
стояние синособа раскладки платежей, чемъ н ы н е существугошДй. 
Поэтому, иио ипредложенпю предаьдателъствующаго, собрание избрало 
особую подкоммисспо, которой и поручило Изыскать такой более 
совершенный способъ, если вообще его возмояено отыскать при д а н -
ныхъ yc.uoBinxb культуры населешя ии наличныхъ средствахъ адми­
нистрации. 

Второе засьдаше нбдкоммиссш нио нюдатнымъ и финансовымъ 
воиросамъ 30 онстября состоялось подъ личнымъ председательствомъ 
г. Военнаго Губернатора. 

Г. Военный Губернаторъ открылъ заседание следующими, об­
ращением*: «Какъ известно, системы податного обложение меняются 
съ двиисешемъ эконлмическаго и культурнаго развития население. 
Не такъ давно въ России въ отношение к ъ коренному населенно 
отменена система, введенная еще при П е т р е Великомъ.—система 
иодушнаго обложение. Эта система въ измененномъ виде однако 
осталась у н а с ъ — в ъ форме такъ называемой кибиточной подати. 
При таншй подати, если принимать ее въ чистомъ виде , и богатыя 
и бедньня хозяйства долншы платить одинаковые ннодатные взно­
сы. Должно думать, что т а к а я система основана на томъ весьма 
серьезномъ принципе , что въ общинномъ быту, при обилии угодШ, 
всемъ предоставлены одииаковыя права пользование дарами приро­
ды и различия въ степени состоятельности не доляшо быть. Въ 
действительности это пололсенйе оказывается инымъ, но фактъ су­
ществование бедняковъ въ общин!; самъ ню себе еще недостато­
ч е н ! , для того, чтобы признать систему инодушииаго облояеешя, т. е. 
у насъ лично систему кибиточной подати, непригодноно для насто-
ящаи'о времени и настоян и, ихъ услови'й жизни степи. 
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Система кибиточнаго налога имтзетъ свои недостатки и свои 
неоспоримый достоинства. Однимъ изъ последних* является ея 
простота: эта система не требуетъ никакихъ слоишыхъ учетовъ, 
усиление административныхъ и фискальныхъ органовъ, примтэнен1я 
какихъ либо дорого стоющихъ пр1емовъ фискальнаго управление 
А ВМЕСТЕ съ ттэмъ для казны, которая, для своихъ финансовыхъ 
оборотовъ доляша иметь , т а к ъ сказать , определенный основной к а -
питалъ, т . е. налнчныя средства впередъ—прямое обложенн'е иред-
ставляетъ большие выгоды. 

З а последнее время, однако, система кибиточной подати нахо­
дить решительныхъ противниковъ, и я рекомендовалъ бы подком-
мисспи считаться съ этимъ фактомъ. Враги иио-кибиточной системы 
указываютъ на неравномерность обложешя ею лицъ состоятель-
ныхъ и бедныхъ и надеются найти более равномерное обложение 
въ переписи и облоисенш скота кочевниковъ, независимо отъ об­
ложения по-кибнточнаго. 

Я не скрываю своего недоверие к ъ этой системе и вспоми­
наю случай съ высокопоставлевнымъ лицомъ, посетпвшимъ въ чум­
ную эпидемп'но Астраханскую губернию и тамошнюю киргизскую 
среднюю орду. Местное начальство могло этому высокопоставлен­
ному лицу сказать въ точности сколько въ орде числится бара-
вовъ, но затруднилось сказать , сколько въ ней населешя. А вме­
сте съ тЬмъ, то-же начальство не знало, что 40,000 головъ скота, 
по кибиточной раскладке на сумму около 60,000 руб., скрывалось 
отъ описей въ районе нашей области, избегая обложение. Вообще 
не должно слишкомъ увлекаться в ъ практической работе идеалами, 
недостижимыми при современномъ полоясенш дела и услов1яхъ 
жизни въ степи. 

Идеальное обложеше—конечно, обложеше подоходное; но к а к ъ 
его установить? Обнять все благосостояние даннаго хозяйства, т . е. 
всю совокупность промысловъ и имущество—немыслимо. Если вы 
возьмете изъ имущества одинъ элементъ—скотъ . к а к ъ наиболее су­
щественный для благосостояние население и уловимый элементъ об-
лоисешя, вы оставите денежные капиталы, торговлио, промыслы 
и другие отрасли дохода не обложенными, а между т е м ъ , эти ви ­
д ы имущества и являются достояни'емъ наиболее богатыхъ людей; 
у беднейшихъ, по наруяшому виду, киргизовъ нередко по смерти 
ихъ обнаруяшвались значительный суммы денегъ, з а ш и т ы я въ июяса 
или вообще скрытно хранимый. Вотъ почему, собираясь установить 
налогъ на основной элементъ потребление—скотъ, приверясенцы 
системы обложение одного скота грозятъ непомернымъ отягощешемъ 
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главной отрасли хозяйства, въ ущербъ капиталу и инымъ пред-
метамъ дохода. Въ Poccin существовалъ недавно налогъ на соль; 
онъ былъ отмтэнент. потому, что соль-—продукт* первой необходи­
мости и косвенны налоги, составлявшие въ настоящее время ос­
новную статью государственнаго бюджета, и м е ю т * целью обложе-
Hie предметов* второстепенной необходимости. Обложить скотъ р а в ­
носильно поставить скотоводство въ услов1я особо невыгоднаго су­
ществования въ сравнении съ иными доходными статьями. 

Н а коммппсеп'яхъ въ С.-Петербурге я у к а з ы в а л * и на практиче­
ские затруднения въ нироведеши въ жизнь системы обложенн'я одного 
скота. 

П р я м ы м ъ результатомъ ея является обилие злоупотребление, 
т а к ъ к а к ъ достигнуть ииолнаго и точнаго учета скота—немьислиимо. 
А в м е с т е съ тЬмъ утайка скота, несомненно, будетъ иметь вред­
ный последствия и въ другомъ отношенш: теперь, иногда киргизам* 
нет* смысла (жрывать свой скотъ, они охотно показываиотъ его 
ветеринарамъ, благодаря чему сохраняется здоровье скота и сокра­
щаются эпидемически'я заболевание. Прии новой системе, киргизы 
станутъ скрывать скотъ и ветеринарный надзоръ въ сильвой сте­
пени будетъ затрудненъ. Наконепи*, вояклго рода злоупотребления и 
укрывательства поведут* к ъ массе судебных* дел* и въ конце-
концовъ къ замедленно въ нноетупленш платея^ей. 

Мое отрицательное отношеше къ системе облоясешя скота не 
должно отнюдь понимать въ томъ смысле, что я ииридеряшваюсь 
равнаго кибиточнаго налога. Совершенно обратно, я , съ самаго вве­
дение института крестьянскихъ начальниковъ, преподавалъ и м * по­
стоянный указание о вливши на аульныя общества въ целях* об­
ложения плагельщиковъ «по благосостояние» ихъ. Где есть бога­
тые, пользунощи'еся большими участками пастьбища, они, конечно, 
въ общине с т е с н я ю т * беднейинихъ ии потому доллшы и облегчать 
бедным* уплату податей. Въ настоящее время податное распреде­
ление не руководствуется точными ииравилами, и, вотъ, выработка 
ихъ съездомъ и была бы весьма целесообразною мерою. Предоста­
вляя съезду самостоятельно обсудить этотъ вопросъ, я только пред­
ложу ему одно мое сообраясенп'е т е х н и ч е с к а я хараиггера. 

Пусть аульныя общества подъ контролемъ крестьянскихъ на­
чальниковъ определят* всехъ неимущихъ киргизовъ; этихъ лицъ 
возмояшо совсемъ освободить отъ платежей и перелояшть таковыя 
на наиболее состоятельныхъ. Образуется, следовательно, два к р а й -
нихъ класса кибитишвладельииевъ—самый бедный и самьийбогатый. 
Остальное населени'е могло-бы само разбиться на 2—3 класса, ко-
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торые бы и платили сообразно своему благосостоянию. Аульная по­
датная единица осталась бы не отмененною, а т а к а я система не 
потребовала бы ни излишнихъ расходовъ на администрации и су­
дебный разбирательства, ни траты силъ на сложные учеты и раз -
сл'Ьдоваше злоупотребление. - вместе съ тлшъ, к а ж д ы й средняго до-
стояни'я кибитковладелецъ, имея известныя права на общинную 
землю, оказался-бы нравственно обязаннымъ вносить определенный 
личный податной окладъ государству». 

По окончание обращение г. Боенпаго Губернатора, г. Вице-
Губернаторъ долоясилъ г. Губернатору, что въ настоящее время 
двумя подсекциями уже изготовлены два проэкта облояеенне кирги­
зовъ по благосостоянию; что-же касается до вопроса о желатель ­
ности отмены кпбиточнаго налога и введении чистаго обложение 
скота, то г. Вице-Губернаторъ ходатайствовалъ у г. Губернатора 
объ отложение разсмотрешя сего сложного вопроса до последую-
щихъ заседание. 

На cie последовало разрешение г. Губернатора, и заседание 
было закрыто. 

Протокол* заседания подкоммиссш по вопросу объ организащи раскладки 
податей по 145 ст. Степного Положеюя. 

Заседавшая 29—30 октября секщя съезда крестьянскихъ начальников* 
по податнымъ и финансовымъ вопросам*, обсудивъ докладъ податного ин­
спектора г. Короткевичъ-Гладкаго „о раскладке сборовъ", постановила: 

1) Признать существующий способ* раскладки крайне несовершенным*. 
2) Способ* раскладки, предлагаемый въ докладе г. Короткевичъ-Глад­

каго, по доходности каждаго киргизскаго хозяйства признать неудэбовыпол-
нимымъ вследствие трудности исчисления хозяйствеиипыхъ доходовъ киргизъ. 

3) Поручить особой подкоммиссш выработать способъ раскладки, кото­
рый; удовлетворяя требованию закона, ииредставлялъ бы наименышя трудно­
сти для ея выполнение. 

Для обсуждения этого последияго вопроса, собралась въ воскресенье, 
31 октября, подкоммисси'я въ составе непремепнаго члена Областного Прав­
лений по крестьянским* делам* В. А. Поддьякова, 3-х* податныхъ инсииек-
торовъ: Уральскаго уезда—П. Г. Короткевичъ-Гладкаго, Лбищенскаго уез­
да—I. Ф. Ласскаго и Темирскаго уезда—А. В. Завари.игиииа, крестьянскихъ 
начальниковъ: 2-го уч. Уральскаго уезда—А. А. Вербова и 1-го уч. Лби­
щенскаго уезда—II. В. Березина и секретаря Уральскаго Областного Ста-
тистическаго Комитета П. П. Огановскаго. 

Подвергнувъ воииросъ всестороиииему разсмоттгБнпо, подкоммисс1я иирииила 
къ следуиоицимъ выводам*. 

1) Закон* требует* раскладки „по благосостояние". Подъ словомъ „бла­
госостояние" следуетъ подразумевать совокупность имуицества и дохода важ-
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даго отдтаьнаго лица. Но такъ какъ предложенный г. Короткевичъ-Глап,-
кимъ способъ определение благосостоягоя по доходности былъ иризнанъ не-
удобоисполнимымъ, то пиодкоммисспн обратилась въ раземотренш другого 
принципа—определения благосостояние по имуществу, причем* было решено 
принимать въ разечетъ лишь те виды имущества, которые ириносятъ доходъ. 

2) Имущество въ киргизскомъ хозяйств]; распадается на 4 главные 
вида: 1) скотъ, 2) постройки, мебель, одежда, посуда, мертвый инвентарь, 
3) земля, 4) деньги и имущество торгово-нромышленнаго и промысловаго 
характера. 

3) Обращаясь къ рассмотрению перваго вида имущества, ииодкоммиссия 
единогласно признала, что скотъ, составляя наиболее существенную часть 
киргизскаго хозяйства, обязательно долженъ подвергаться учету. 

Учеть будетъ производиться сл'вдующимъ образомъ: у каждаго кибит-
ковлад'вльца должно быть зарегистрировано имеющееся у него къ 1-му ян­
варя количество головъ лошадей, крупнаго рогатаго скота, верблюдовь, 
овецъ и козъ. Весь зарегистрированный скотъ переводится на мелкий (бара-
новъ) приблизительно такимъ образомъ: голова лошади принимается за 6 го­
ловъ барановъ, верблюда—за 10, крупнаго рогатаго скота—за 5. 

4) Второй видъ имущества—признано къ учету привлекать неудобным* 
какъ потому, что этотъ учетъ является чрезвычайно сложным*, такъ и по­
тому, что постройки, инвентарь и проч. у кочевниковъ далеко не играютъ 
той существенной роли, какъ въ хозяйстве оевдлаго населения. Пакопиецъ, 
большая часть этого имущества дохода не приносить. 

5) Земля, по способу пользования, у киргизъ распадается на три глав­
ные вида: а) пастбищныя пространства, б) поеввныя площади и в) сЬнокосы. 

Пастбища въ свою очередь разделяются на летовви и на пастбища 
близь зимовокъ. Лтл'овкн находятся вт, прльзоваши всехъ киргизовъ безъ 
различия ауловъ, волостей п у'Г.здовъ. Призимовочиинмн угодьями также поль­
зуются сообща ц-влыя группы кибитковлад'Ьльцев'ь (хозяйст. аулы). 

Такимъ образомъ, является невозможным!, установить, какая площадь 
пастбища находится въ пользовании каждаго отдельного кибитковладельца, 
почему этотъ видъ угодий признано неудобий ымч. включать въ учеть. 

Посевньия площади, въвиду развитие земледелия, составляютъ одншъ изъ су-
ществениыхъ элементовъ киргизскаго хозяйства. Въ настоящее время киргизы 
производить посевъ ииреимуицествениио трехъ хл'Ьбовъ: Пшеницы, овса и про­
са. Подкоммиссии признала наиболее удобпы.мъ, чтобы было показано число 
десятиииъ иио каждому виду. Размерь посевовъ определяется ito последнему году. 

Сеновосы вь виргизскбм* хозяйстве ймеиотъ серьезное значение и 
нритомъ очень часто—независимое отъ ихъ роли, какъ одного изъ элемен­
товъ скотоводства, ибо киргизы сиилошь и рядомъ торгуютъ се.номь. Опре­
деление сенокосовъ по нлощаднмъ—признано неудобии.имъ 1) потому, что име­
ются целыя аульньия общества, пользующаяся сенОвосами нераздельно ии 
лишь с1шо делится по отдельными, кпбиткамъ; 2) киричизьи восятъ сеиио не 
только на своихъ участкахъ въ лугахъ, но и при недостатке его—въ стеиш. 
Поэтому подкоммиспя считаеть наиболее иираии.иьпьимъ иирииять учеть по 
стогам* сена,' пакоиииенпиымъ каждьимъ к1ибиитковла..г1;льцсмъ. 

6) Деньги, а равиио торгово-ииромидшлеиииыя, ремесленный ии инромьнсло-
выя предпр1ятия, въ виду трудности учета и сравнительно небольшаго зна­
чения этихъ видовъ имущества въ нашей области, решено въ разечетъ опре-

13. 
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деления благосостояния не принимать. Псключешо необходимо сделать ДЛЯ 
рыболовнаго промысла въ Джарчикской, Эмбснской^ Акбасовской и Эмбо^ 
Атравской волостях* Гурьевскаго уезда, где этотъ промыселъ достигаетъ очень 
большихъ размеров*. Здесь къ учету привлекается имущество рыболовов*: 
лодки, сЬти, невода, волокуши и снасти, а также рыбопромышленников*— 
выходы (ледники), амбары, плоты, чаны и проч. 

Разсмотръвъ вс* виды имущества и постановив* брать изъ нихъ для 
учета скотъ, постзвныя площади и сенокосы, подкоммиоия перешла къ во­
просу объ установленш нормальной стоимости ихъ для т о т , чтобы путем* 
суммирования возможно было бы определить благосостояш'е каждаго кибит­
ке владельца. 

1) Относительно скота подкоммисЫя решила определять его по сто­
имости баранов*, устанавливаемой волостным* съездом*i 2) Стоимость посев­
ных* площадей выражается въ стоимости урожаев*, причемъ волостной о*4зд* 
устанавливает* среднее число пудов* урожая и среднюю стоимость каждаго 
пуда пшеницы, овса и проса. 3) Стоимость сенокошетя вычисляется по 
стоимости стогов* clnia *), подлежащей, как* и въ предыдущих* случаях*— 
компетенция волостного съезда. 

Затем* стоимость всех* ВИДОВ* имущества, подвергаемых* учету, скла­
дывается и ею определяется благосостояше каждаго отдельного кибитковла-
д'ьльца. По каждому аулу и затем* волостн подсчитываете»! сумма иму-
ществъ, устанавливается, какой процент* составляют* платежи по этимъ 
суммам*, и затем* производится соответственная раскладка между вибитко-
владельцами. 

Проэктъ представителей — киргизов*. 

1904 года октября 31 дня, мы, иижеиодписавинеся, представители кир­
гизскаго населетя Уральской области представляем* въ областной съезд* 
крестьянскихъ начальниковъ следующий свои соображения по вопросу о рае-
кладкп податей и повинностей но благосостояние илательщиковъ. 

Влагосостоян1е киргизовъ заключается главным* образом* в* скотовод­
стве и отчасти в* хлебопашестве; другие промыслы среди киргизов* такт» 
редки и незначительны, что их* нельзя принимать въ разечет* при развер­
стке податей тем* более, что кочевой образ* жизни киргизов* и разбросан­
ность зимовок* на обширных* пространствах* не дают* возможности обсле­
довать и привести в* известность все имущество и доходность каждаго ки-
битковладельца в* отдельности, не говоря уже о твхъ киргизах*, которые 
постоянно проживаютъ въ посторонних* волостях* кунаками и вт. русских* 
селениях*—пастухами и работниками. А потому мы полагали бы, при разверст­
ке нодатей между отдельными плательщиками въ каждом* ауле, принять 
за основаш'е количество скота и число засъянныхъ десятинъ, т. е. те имен­
но виды доходов*, которые связаны съ нравом* землепользования, имЬя в* 
виду, что у кого больше скота, тот* вт. большей степени пользуется и зе­
мельными угодьями в* виде пастбищ*, и кто зажиточнее, тот* больше мо­
жет* распахать земли, так* какъ у киргизовъ определенных'!, земельных* 

*) Нормальный pa3Mf.pi. стога равенъ 3 возамъ. 
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надтуювъ пока не существует* и въ посеве хлебовъ никакихъ ограниче­
нии" нътъ. 

Для удобства вычисления принять за единицу обложения голову круп­
наго скота, считая телятъ, козъ и барановъ по 5 штукъ за одну единицу, 
при чемъ за туже единицу считать и доходность отъ каждой зас/ьянной де­
сятины. 

При раскладке все кибитковладтзльцы аула делятся, но благосостояние, 
на пять разрядовъ: 1) богатые, 2) люди средней зажиточности, 3) люди съ 
зажиточностью ниже средней, 4) люди съ малы.чъ доетаткомъ и 5) беднейшие. 

Примерной нормой зажиточности можно считать: 1) для бтздн'БЙшихъ— 
не более 3 единицъ, причемъ ПОСБВЪ хлвба для прокормлешя семьи въ раз­
ечетъ не принимается; 2) для 4 разряда—отъ 3 до 10 едииицъ; 3) для 3-го 
разряда—отъ 10 до 18 единицъ, и 4) для 2-го разряда—отъ 18 до 30 еди­
ницъ. Имтпоище более 30 единицъ считаются богатыми. 

Норма зажиточности для каждаго разряда определяется въ каждомъ 
аул'Ь по приговору аулънаго схода па трехлптге. 

Проживанонще въ постороннихъ волостяхъ „кунаками", обыкновенно 
люди не богатые, признаются среднезажиточны.ми. Живущихъ въ русскихъ 
селеип'яхъ настуховъ считать въ разряде средне-зажиточныхъ, а иодиасковъ 
и работниковъ—въ 4-мъ разряде илательщиковъ. 

Если въ какомъ-либо ауле имеются киргизы, подозрительные въ ското­
крадстве, которые обыкновенно не держатъ у себя скота изъ опасения 
лишиться его по взьнсканиямъ за кражи, то они не должны пользоваться ни­
какою льготою въ платеже податей, а обязаны уплачивать за себя полный 
окладъ но 2-му разряду. Кроме того обществу предоставляется переводить 
изъ 2-го разряда въ 3-й и изъ 3-го въ 4-й тёхъ изъ кибитковладельцевъ, 
которые не имеютъ въ семье снособныхъ работниковъ. 

Раскладка производится на аульномъ сходе следующимъ иорядко.м'ь: 
1) Кибитковладельцы носледняго разряда, т. е. беднейшие, совсЛзмъ 

освобождаются отъ платежа. 
2) ЗатБМЪ, путемъ деления всей суммы сбора, причитающейся съ аула, 

на число платсльщиковъ, за исключешемъ освобождениых'ь но бедности, 
определяется средшй окладъ. 

3) Плательщики 4-го разряда шиатятъ одну третью часть оклада. 
4) Плательщики 3-го разряда платятъ две трети оклада. 
5) Плательщики 2-го разряда, т. е. средне зажиточные, платятъ пол­

ный окладъ и 
6) Остающаяся, затьмъ, сумма раскладывается на иилателыцшсовъ 1-го 

разряда, т. е. на богатыхъ, сообразно величине ихъ хозяйствъ. 
Такой способъ раскладки мы нризнаемъ справедливымъ и удобнымъ въ 

выполнении: онъ скоро можетъ быть усвоенъ киргизами и устранить веяния 
жалобил на несправедливость. 

При этомъ порядке раскладки значительно униропцается форма иироэкти-
руемой аульной податной книиги, такъ какъ въ ней достаточно иметь тольнсо 
три графы: 1) число душъ въ семье рабочаго возраста; 2) количество скота 
и 3) число десятинъ засеяниаго хлеба. 
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Протокол* соединеннаго з а а ь д а т я 2-хъ подкоммисси'й по вопросу объ органи­
зации раскладки податей по 145 ст. Степного Положешя. 

Въ зас'1'.днш'п. яодт. нредсТ.дательстном* нонроменннто члена. Областно­
го Правлеш'л по крестьянским* дТ.лам* В. А. Поддд,икона, присутствовало 
18 членовъ сьтода пат. кг . крестьянских т. начальников*, податных* инспек­
торов* и управителей. 

Прежде ч'1;мт. приступить кт. обсужден,ю поставленного иодком-чнесш 
вопроса, заседание выслушало протоколы обеих* подкоммиспй. пат, кото­
рых* въ одной участвовали представители адмнннс/грацш и фиска, вт. дру­
гой—управители-киргизы под* председательством* крестьянскаго начальника 
Ф. II. Тихомирова. Об* подкоммип in, обсуждая названный вопроса, совер­
шенно независимо друг* отъ д р у г а , пришли, какъ это видно изъ протоко­
лов*, къ одному общему инжос.твдующему выводу,—что, раз* требуется 
производить раскладку по благосостоянию ктиждаго отд*льнаго кибитконла-
дт.льца. то легче всего установить размеры благосостояние индивидуальных* 
киргиз* по основным* видам* имущества, прпносящаи'о дохода,, т. е. по 
окоту и по земле. 

061; ииодкоммиссии и з * трех* видовъ земельнаго имущества (пастбища, 
пашни, сенокоса) исключают* ииастбища; но ииодкоммнепя. состоящая пат, 
киргиз*, исключает* и сенокос*, тои'да как* другая ироотп'ируетт, прини­
мать его вт, разечетъ. 

Дал^ве, но вопросу о приведеиш обоиихъ разрядовъ имущества (земли и 
скота) въ соизмери.ми.ий видт, при помощи отыскание общаит» эквивалента, 
нредложен1я подкоммиспй опять расходятся. Первая (изъ киргиз*) предла­
гает* привести землю и скотт, кт. единице крупнаго скота, вторая—ист, ихч, 
действительной стоимости. Наконец*, первая подкоммисши иирооктируетт. рнз-
делеип'е киргизъ по благосостояние на 5 разрядов*, причемч. чемъ выше 
разряд*, тем* большую долю повинностей ему приходится уплачивать, т. е. 
устаииавлииваетъ принциии* прогрессивпаи'о обложешя. Вторая подкоммиспя 
предполаи'аеть ввести индивидуальное обложение пропорци'оналыю бласосостон-
iiiio каждаго. 

Приступив* кт. раземотреип'ю обоихч, проои«'овт>, соединенное з а с * д а т е 
об|)атило прежде всего внимание на удобовьиполнимость ирозктпрованной вто­
рой подкоммисси'ей формы таблички. 

Какъ выяснилось ИЗ* иричиШ, форма эта, гно M i rb i i i i o вг1;х* участников* 
собрания, вт. юм* числе и киргизъ,-—для заполнение особенных"!, затруднении 
не представить. Она несколько сложнее, че.м* форма, пироэктируемая кирги­
зами, но за то она даст* возможность определять точнее действительное, а 
не фиктивное благосостояние кочевников*. Приведете всех* элементов!, иму­
щества кт. крупному скоту страдает* именно тем* недостатком*, что сто­
имость посева есть величина колеблющаяся: въ ньииьтинем* году урожай 
1 дес. стоит* 40 р. , а в* будущем* может* стоит* лиипь два рубля. Мен.'дл 
тЬм* проект* киргизъ устанавливает-!, раз* навсегда, что 1 десятина посева 
равна I голове крупнаго скота. Далее, различные виды крупнаго скота име­
ю т * различную ценность: лошадь, по показанием* самих* киргизъ, отшит* 
в* среднем* 25 руб., верблюд*—40 р . , корова—20 р. Следовательно, сме­
шивать их* въ одну общую рубринеу крупнаго сирота—значит* совершенно 
оставить вт. стороне цель предполагаемой работы—по возможности правиль­
но установи'!* действительное благосостояние отдельных* лип,*. 
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Такимъ образомъ, рассмотришь сущность обонхъ нроэвтовъ, заседай ie 
пришло къ выводу, что, in. виднх-ь ДовШИбнгя oo.rhe соотв'Ьтствующаго дей­
ствительности учета благосостояния паселошя, является бмгве -кч'лгп-олыгым].: 

1) Производить на аулышхъ сходахч, учеть скота и десятинъ погвна 
каждаго кибитковлад-вльца *). 

2) Скотъ приводится къ одному виду—въ барану, иричемъ одна ло­
та,и. считается раиной (> барапамт., верблюдъ—10. крупный рогатый скотъ— 
5. Жеребята, телята и верблюжата до одного года въ разечетъ не прини­
маются, зато двухлетки считаются за взрослую голову; Стоимость одного 
барана определяется волостнымъ еъ'Ьздомъ. 

3) Посевная площадь учитывается отдельно по тремъ видамъ ПОСБ-
вовъ: пшенице, овсу и просу. Стоимость посЛтовч. устанавливается волост-
iii.iMI, |-ь'1;.чдомъ по средней in, дайной волости урожайности каждаго хлеба 
(въ нудахъ) п средней atari", одного пуда. 

Все эти нормы определяются каждогодно. Согласно имъ, устанавли­
вается стоимость скота и посевовъ каждаго кибитковладельца, зате.мъ эти 
стоимости суммируются и общая сумма является эввивалентомъ имуществен­
на го благосостояшя отдельных'!, лицъ. 

Перейдя Въ 1)азсмотр1нпю оргаппзацш способа раскладки по установ­
ленному такимъ образомъ эквиваленту благосостояшя, заседаше присоедини­
лось, въ даииомъ случае, къ проекту нерпой подкоммиссш in, виду того, что 
установлеще разрядовъ благосостояшя вь значительной мере облегчить ра­
боту аулышхъ съездов*, во 2-хъ да отъ возможность более де.йстнительнаго 
контроля, доступпаго какъ заинтересованным-!, плательщицам-!,, тайъ и гг. 
крестьянскимъ начальникам'!, и податной iiiiciio;;n.in. 

Исходя изъ этихъ соображешй, заседание постановил): 
1) Установить для раскладки платежей но менее Ъ разрядЮВЪ; Въ пер­

вый разряд* включить богатыхъ лнцъ, во второй—сродне-зажиточныхъ и % д. 
т. е. но благосостояние, или по сумме имущества, определенной вышеука­
занным* енособомъ **). 

2) Определеше граней имущоственнаго положошя для каждаго разря­
да—предоставить аудьнымъ сходамь съ утнерждеши крестьянских-!, началь-
НИКОВ'Ь. 

3) Платежи между разрядами распределить такъ: Г>-й разряд*—б1;д-
м'ЬГшин платить 1 i оклада, 4-й—платить 1 •_» оклада, 3-й— 3,ч, 2-й—пол­
ный окладъ. Остальная сумма оклада, распределяется между лицами, входя­
щими Въ состав!, перваго разряда, пропорцюнально имущественному положе­
нно каждаго. 

4) Подъ платежами необходимо подразумевать государственную повин­
ность, зомешй сборъ и общественные сборы. т. е. всю совокупность какъ 
государственных-!., такъ и земскихъ, обонхъ видов*, повинностей. 

*) Учеть дос. iiorhita производится но даннымъ иродыдущаго года. 
**) Въ случа-Ь если какой-либо полистной еъ'вздъ найдеТь нужнымъ установит!, болЪе 

Г) разрядов!,, ому предоставляется войти по :>тому поводу съ особымъ ходатайствомъ въ 
у-Бзднын съвздъ крестьянскихъ начальников!,. 
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Третье засьдан'е секши по податнымъ и финансовым* вопро­
сам* 9-го ноября состоялось подъ председательством* г. Вице-Гу-
бернатора при у ч а с т и 20 членовъ. 

В * н а ч а л е заседания, по предложенш председателя, секретарь 
Статистическаго Комитета г. ОгаНОвекгй доложил* заседанию о ре­
зультатах* работ* двух* подкоммисс'й, избранныхъ для составления 
упрощенной системы учета благосостояние и раскладки сборов* 
между отдельными кибитковладельцами. Эти подкоммиссш, заслз-
давпия сначала отдельно, въ соединенномъ заседании выработали 
окончательно следующую систему: учет* благосостояния каяадаго 
отдельнаго кибитковладельца производится не по исчисление доход­
ности, а по основным* видам* имущества, т . е. по наличности 
скота и посевной площади. Остальныя рубрики в * системе под. 
инсп. Короткевичъ-Гладкаго признаны излишними. Нормальная 
оценка различныхъ видовъ скота и посевовъ устанавливается с ъ е з -
домъ волостныхъ выборныхъ и по нормамъ этой оценки опреде­
ляется денежная стоимость указанныхъ видовъ имущества каждаго 
хозяйства. Раскладка платежей производится по пяти разрядамъ 
плательщиковъ. причемъ плательщики 5-го разряда — б е д н я к и — п л а -
т я т ъ 1ji оклада, 4 - г о — 3 - г о — 3 / 4 , 2 -го—полный окладъ, а осталь­
ная сумма делится меяаду богатыми плательщиками, сообразно бла­
госостояние каяадаго. 

Выслушавъ докладъ и обменявшись по его поводу краткими 
м н е ш я м и , заседание, по предложению г. председателя приступило 
въ частности к ъ обсуждению следующаго вопроса: 

Въ проэкте инструкниди, выработанной подкоммисс1ями, рас­
кладка налоговъ менаду аульными обществами производится по н ы н е 
практикующемуся способу, т . е. по числу кибитокъ въ каждом* 
ауле . Следовательно, раскладка по благосостоянш касается лишь 
отдвльныхъ киргизъ, входящихъ въ составъ каждаго аула. Но 
аульныя общества, какъ богатый, т акъ и бедный, платятъ одина­
ково, независимо отъ ихъ состоятельности. Въ виду этого казалось 
бы, что вся система теряет* ценность , если не провести ее во 
всей полноте, к а к ъ внутри аула между отдельными хозяйствами, 
т акъ и внутри волостей—мелсду отдельными аульными обществами 
по ихъ благосостояние. 

Обсуяадая этотъ вопросъ, секщя пришла к ъ тому выводу, что, 
хотя действительно система раскладки платежей пропорцшнально 
благосостоянию и теряет* отчасти, отъ неприменения того ж е прин­
ципа к ъ аульному обложению, свою стройность и полноту, но т е м * 
не менее , разница между имущественным* положешемъ отдель-
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ныхъ линь настолько велика, что проведение системы и внутри 
однихъ ауловъ представится, по ВСЯК ОМЪ случае , целесообразным'*. 
Что лее касается до раскладки между аулами, то таковая можетъ 
производиться въ будущемъ, когда выяснится путемъ учетовъ иму­
щественное положение каяедаго аула, и въ случаъ, если въ дей­
ствительности между аулами окажется существенная разница въ 
о томъ отношении. 

Затт.мъ, с о б р а т е обратилось к ъ раземотрешю представленной 
подсекшей формы ведомости и единогласно признало, что учетъ 
по ней возмояеенъ, не требуете особыхъ канцелярскихъ познаний и 
характеризуетъ, если не все благосостояние, то наиболее существен­
ные элементы благосостояние киргизъ. 

Переходя к ъ вопросу, какъ воспользоваться этимъ учетомъ. 
или иначе, какие именно способы раскладки применить на основа­
нии данныхъ этого учета, секщя отметила три возмоленыхъ способа: 

1) Снособъ. который молено назвать сиоеобомъ простой пропор­
циональности, или индивидуальнымъ, когда калсдый киргизъ обла­
гается денеленой повинностью пропорцн'онально своему имуществу. 

2) Способъ груииповьий или но-разрядный, ьогд.и все платель-
пиитики разбиваются на группы, сообразно своему имущественному 
положению, и окладъ определяется не по отношению къ каждому 
отдельному плательщику, а по отношению иеъ каждой отдельной 
группе,. 

3) Способъ субъективнилй, когда цифры имущеетвеннаго ииоло-
лсени'я не являются строги мъ крйтериемъ для установления того или 
другого оклада, а с л у ж а т ь л пинт, руководслърмъ при обложении, т . е. 
волостныя и аульныя общества могутъ, но желани'ю, иринимати, и 
ие принимать въ разечетт, точный цифровыя данныя учета. 

Въ виду сложности воиросовъ, г. предепдатель предложилъ 
заседанию оставить разрешение ихъ до следующаго дня, а г.г. по­
датного инспектора Л. В. Заварыгина и секретаря статистическаго 
комитета II. II. Огановеиеаго просили, произвести иеъ следуиощему 
заседанию примерный раскладки по какому либо аулу для выясне­
ния крайних* шифр* обложения при применении каждой изъ трехъ 
виащеуказанныхъ системъ. 
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Четвертое засЪдаше 10 ноября. После о т к р ь т я застздашя, г.г. 
Заварыгинъ и ОгановскШ доложили собранно о результатах* про-
изведенныхъ ими примерных* раскладокъ по 7 аулу Булдуртин-
ской волости; по раскладке оказалось: 

1) При применении системы пропорпищнальной раскладки окладъ 
колеблется между 1 р. 63 к. и 211 р . 73 к. Maximum далеко от­
стоит* отъ средняго обложены; следующая по величине цифра ок­
лада достигает* лиши. 50 руб.; дальше опять замечается пробелъ 
вплоть до 25 рублеваго оклада; и только съ этой цифры начинает­
ся постепенное п а д е т е окладов*. Крупный окладъ въ 200 с* лиш­
ком* рублей пришелся на самаго богатаго во всей волости кибит­
ковладельца съ оценкою имущества въ 15,000 руб. и представ­
ляет* , конечно, весьма редкое исключеше; въ общем* ж е , громад­
ное большинство окладов* (95° /о) варьируется въ пределах* отъ 1 
до 20 руб. 

2) Групповая система распадается на две : а ) предложенная 
г. Короткевичъ-Гладкимъ система заключается въ томъ, что все 
плательщики разбиваются на группы: например* , владеющие иму­
ществом* до 200 р. , 200—400, 400—600 и т. д., т. е. съ та ­
кимъ разсчетомъ, чтобы между группами был* промежуток* на со­
вершенно одинаковую сумму. Этотъ промежуток* и является основ­
ной единицей имущества, по которой устанавливается пай оклада. 
Такъ въ данном* случае , если промежутком* будетъ 200 р. иму­
щества, то по этой цифре и установится единица пая . К и р г и з ы съ 
имуществом* до 200 р. платятъ 1 пай, отъ 200 до 400—2 пая , 
отъ 400 до 600—3 пая и т . п. 

И з ъ примерной раскладки по этой системе выяснилось, что, 
если принять 200 руб. за широту групп*, то почти в с е кибитко-
владбльцы сконцентрируются въ п е р в ы х * четырех* группах*. Да­
лее , обследованный докладчиками а у л * принадлежит* къ разряду 
более богатыхъ, ч е м ъ друтле аулы, где пришлось бы, въ видах* 
достижешя проииорпдональнаго обложешя, съузить широту групп* до 
100 и даже до 50 р. Одним* словом*, выяснилось , что установить 
одну определенную для всехъ ауловъ области скалу, въ виду раз ­
ницы въ имущественном* положении этихъ ауловъ, весьма затруд­
нительно. К р а й ш я цифры при этой системе по вышеупомянутому 
аулу выразились въ 2 р. 85 к. —185 р. 

б) Предложенная волостными управителями пяти-разрядная 
система отличается отъ предыдущей тем*, что 1) число разря­
дов* здесь устанавливается вперед*, тогда к а к ъ , иири паевой си­
стеме , оно можетъ въ разныхъ аулах* быть различным*; 2) грани 
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разрядовъ, или ихъ промежутки зависят* отъ уемотрешя самого 
аульнаго общества и изменяются по аулам*, тогда к а к ъ въ пре­
дыдущей системе они неподвижны; 3) система эта представляет* 
сочеташе двух* предыдущих*: оклад* 4-х* разрядовъ одинаков* 
для каждаго разряда и определяется безотносительно к ъ размеру 
имущества напередъ: т а к ъ плательщик* 5 разряда платит* ' 4 
оклада. 4-го—половину, 3-го— 3/<ь 2-го—полный окладъ, осталь­
ная сумма распределяется по первой системе, т. е. пропорцюналь-
но имуществу каждаго изъ киргиз* , причисленных* к* 1-му раз ­
ряду—наиболее богатыхъ плательщиков*. При этой системе ока­
залось, что если принять за широту разрядовъ 200 р. , то въ об-
следованномъ ауле въ первые 4 разряда войдут* 8 5 % платель­
щиков* , а остальным* 1 5 % придется платить % всего аульнаго 
оклада. При такой системе самый богатый киргиз* платит* 225 р., 
самый б е д н ы й — 2 р. 20 к., тогда какъ при предыдущей—maximum 
равенъ 185 p., minimum—2 р. 85 к. Если же взять за широту 
разрядовъ 100 р., то платеяш распределятся более равномерно, 
а именно, хотя на первый разрядъ приходятся тЬ-яге % аульнаго 
оклада, но они распределятся не между 1 5 % , а уже между 
4 0 % кибитковладбльцев* и п л а т е ж * самаго богатаго сокращается 
до 163 руб. 

После изложешя и обсуждешя достоинств* и недостатков* 
систем* индивидуальной и групповой, зас/Ьдаше обратилось к ъ раз-
смотренпо 3-ей субъективной системы, причем* председатель пред­
ложил* высказаться волостнымъ управителям* отдельно. По об­
сужден! и вопроса въ отдельной комнате , управители заявили, что 
пришли к ъ единогласию и формулировали свое м н е ш е следующимъ 
образомъ: 

« Н а м * известно, что въ Тургайской области, где система 
у р а в н и т е л ь н а я обложения по скоту уже практикуется несколько 
л е т ъ , мнопе киргизы продали свой скотъ, что-бы не платить боль-
mie оклады, и обратили скотъ въ деньги, т а к ъ какъ денежные к а ­
питалы учету и обложению не подвергаются. Вследствие этого, пало 
вообще скотоводство и, въ частности, бедняки потеряли возмож­
ность пользоваться продуктами скотоводства и помощьио богатыхъ. 
Потому, по нашему мнению, цифры о состоятельности кибитковла-
дкльцев* должны лишь быть принимаемы во внимание при рас­
кладке, а не служить точным* ея основашем*». 

Видя въ неполноте учета его недостаток*, управитель Алнпс-
ковъ, высказываясь , какъ и друпе пирисутствупоище киргпгзы, за 3-ю 
систему, добавил*, что правильно благосостояние определяется лишь 
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въ томъ случатз, если вс/Ь элементы имущества, рабочая сила, с е н ­
ные запасы, деньги, войдутъ въ учетч.. Если же , какъ въ проокгв 
подкоммиссш, подвергнутся учету лишь скотъ и пос/в-въ, то опре­
деление имущественнаго положен in будете неправил ьнымъ и все­
цело полагаться на цифры этого учета нельзя; ихъ молено принять 
лишь къ с веде Hi го. 

Управитель Исетуловъ высказался,- что цифры учета следу­
етъ принимать въ разсчетъ въ случае возникновения тялсебь и 
споровъ по поводу разверстки между плательщиками, и тутч. out, 
явятся существенной помощью въ разрешении делъ. 

Друг1е члены совещания возражали противъ субъективной сис­
темы, приводя тотъ доводи, что эта система, не давая строгой 
уравнительности, уничтожаетъ возмояшость всякаго контроля со 
стороны местной администрации и приводить к ъ нулю омыслъ и 
значение имущественнаго учета кибитковладблъцевъ. 

После обсуждения всехъ означенныхъ системъ, г. прсдслъда-
тель предложилъ ихъ на голосоваше, причемъ за первую систему — 
пропорциональной раскладки высказалось большинство (13 голо-
совъ, вс/в ч л е н ы — н е киргизы) , признавшее, что пропорциональ­
ность должна быть исчислена съ округлешемъ цифръ имущества 
до 100, каковой прп'емъ, сохраняй систему пропорциональности, да-
етъ ей простоту въ техническомъ смысле; за вторую систему в ы ­
сказались два голоса; за 3-ю—G голосовъ, принадлежащихч^ волост-
нымъ уиравителямъ и г. Каратаеву . 

Г. Председатель отъ подачи голоса воздержался. 

5-е засьдаше, 12-го ноябри, было посвящено обсуждении в ы -
дбленнаго г. председательствующимъ (см. стр. 185) вопроса о точ-
номъ смысле термина «благосостояние» и вопроса, предложенного 
г. Губернаторомъ, о желательности или нежелательности перехода 
съ по-кибиточной, окладной системы на систему исключптелыиаго 
обложения скота, вне окладной единицы кибитки . 

По первому вопросу представители противуположныхъ мнений 
кр. нач. Тихомирова и иод. инсп. Короттшчъ-Глад-кги, по об­
мене мыслей и доводовъ, остались при нрежнихъ своихъ мнени'яхъ. 
Г . Тихомировъ настаивалъ, что действующее право, включая какъ 
законъ, такъ и практику сенатскихъ толкований по внутренним* 
губернпямъ, предоставляет* центръ тяжести въ разрешеш'и воиро­
совъ обложения—общественной единице—волостному, сельскому и 
аульному сходу. Г . Короткевичъ-Гладки'й утверждал ъ , .что податная 
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пнспекнш въ праве ввести точныя условия раскладки, каковыя 
терминъ «благооостояше» приравняли-бы точному понятно подо-
ходнаго налога. 

Совгьщшге, принявъ к ъ руководству мотивы Г о с у д а р с т в е н н а я 
Совета при нзданш ст. 145 Степн. Полоне. 1891 года, окончатель­
но высказалось въ смысле признания права податной инспекцш и 
крестьянскихъ начальниковъ приблизить современное облоясеше к ъ 
идеальному и • недостияшмому типу подоходная налога; таковое мо­
ж е т ъ быть достигнуто введением* некоторых* формальныхъ требо-
вашй при производстве облояеения и установления наглядныхъ при-
знаковъ, определяющихъ благосоетояше. 

По второму вопросу совтцанге единогласно присоединилось к ъ 
основаш'ямъ, приведеннымъ г. Губернаторомъ, о физической ныне 
неисполнимости ч и с т а я обложения скота, вне кибиточной подат­
ной единицы. 

Инструкция о порядке взимания съ киргизскаго населения окладныхъ 
сборовъ 

( въ редавиди одобренной еекиндей). 

1) Съездъ волостных* выборныхъ производить одинъ р а з * въ 
податное трехлетие раскладку вс/Ьхъ волостных* общественныхъ по­
винностей по аулам* соразмерно благосостояние 

2) Одновременно съ производствомъ раскладки, волостной 
съездъ устанавливаетъ нормы оценки имуществъ, т . е. стоимость 
1 верблюда, 1 лошади, 1 головы крупнаго рогатаго скота и одного 
барана и стоимость урожая одной десятины пшеницы, овса и проса 
на текущее трехлетие *). 

3) Кая<доядно въ декабре м е с я ц е аульный старшина, со­
вместно съ волостными выборными От* своего аула, заполняет* со­
ответствующими сведениями раскладочную ведомость по прилагае­
мой форме, где отмечается—сколько имеется у каждаго кибитко-
владЬльца скота **) и десятинъ посевовъ, и но нормамъ оценки, 
устанавливаемой согласно п. 2 инструкции, определяет*, на какую 
сумму имеется имущества у каждаго кибитковладельца. 

*) Нормы эти устанавливаются такимъ образомъ: волостной съездъ устанавливаетъ 
стоимость 1 головы каждаго вида скота но срединмъ м'Ьстнымъ н'Ьнамъ. Стоимость урожаи 
1 дес. определяется по среднему въ данной волости количеству иудовъ урожая (пшеницы, 
овса и проса) и по средней ц'Ьн'Ь пуда каждаго хлеба. 

**) Приэтомъ однол'Ьткп въ разечетъ не принимаются, а двухлетки считаются за 
взрослыхъ. 



204 ПАМЯТНАЯ КНИЖКА. 

4) ТГосл-1; составления раскладочной" ведомости, созывается 
аульный сходъ, который поверяет* раскладочную вЩ{,ош&т и 
исправляет* неточности. Неточности исправляются такъ : если \ и п . 
одна цифра въ ведомости окажется неверной, зачеркивается вся 
строка и правильный цифры пишутся на верху. Веб неправлен in 
должны быть оговорени.и. 

5.) Установив* стоимость имущества к а ж д а я кпбптковладълв-
па и округлив* эти данный в* сотняхъ отбраоывашемъ сумм* до 
50 руб. включительно и принимая за полную сотню суммы болт.е 
50 р., аульное обпцеетво определяет* обицую стоимость имущества, но 
аулу (въ граф. 16 и 17) ии размер* платежа на каждую сотню руб­
лей имущества, а путем* умноясения этой величины на число со­
т е н * рублей, выражающих* имущественное состояше каждаго кн-
бптковладе.иьца, определяет* оклады платежей, которые и простав­
ляет* въ графе 18 для каждаго кибитковладвльца отдельно. При 
этомъ кибитковладельии,ы, имеишще имущества на 50 и менее руб­
лей, окажутся освобожденными* отъ платежей. 

6) По проверке раскладочной ведомости и распределении ркла-
дов*, аульный сход* составляет* раскладочный приговор*, форма 
ншея при сем* прилагается. 

7) КониЧи раскладочной иН>домоетп и приговора препровождают­
ся крестьянскому начальнику и податному инспектору. 

н) Р а з м е р ы оклада для каждаго кибитишгиаде.лища, утвержден­
ные аульным* сходом,*, вносятся в* окладные листы, выдаваемые 
на руки каждому кибитковладвльцу. 

Форма раскладочной ведомости. 

1 К 0 •| ъ . 3 Е м л и. 

О
бщ

ая
 

ст
ои

м
ос

ть
 в

сЬ
хъ

 
ви

ди
т,

 и
м

ущ
ес

тв
ъ.

 
О

бщ
ая

 
ст

ои
м

ос
ть

 
вс

ег
о 

им
ущ

ес
тв

а 
съ

 о
кр

уг
ло

-
Н

1е
мъ

. 

число головъ. П 0 С Б В Ъ. 

О
бщ

ая
 

ст
ои

м
ос

ть
 в

сЬ
хъ

 
ви

ди
т,

 и
м

ущ
ес

тв
ъ.

 
О

бщ
ая

 
ст

ои
м

ос
ть

 
вс

ег
о 

им
ущ

ес
тв

а 
съ

 о
кр

уг
ло

-
Н

1е
мъ

. 

E
el

 

Ими и фамп- её Пшен. Овесъ. Просо. 

О
бщ

ая
 

ст
ои

м
ос

ть
 в

сЬ
хъ

 
ви

ди
т,

 и
м

ущ
ес

тв
ъ.

 
О

бщ
ая

 
ст

ои
м

ос
ть

 
вс

ег
о 

им
ущ

ес
тв

а 
съ

 о
кр

уг
ло

-
Н

1е
мъ

. 
| 

Ра
зм

т>
ръ

 о
кл

ад
а.

 Ф 
и 

кибитко­

владельца. 
•• — 
ев 
-"С ев 
5 

| 
С

то
им

ос
ть

. 
| 

К
ру

п.
 р

О
Г.

 
С

К
01

 
С

то
им

ос
ть

. 
. 

В
ср

бл
ю

до
въ

. 
С

то
им

ос
ть

. 

m с 

я 
ZD 
eg 

о С
то

им
ос

ть
. 

Ч
ис

ло
 д

ес
ят

. 
О

бщ
ая

 
ст

ои
м

, 
ур

ож
ая

. 
Ч

ис
ло

 д
ес

ят
. 

О
бщ

ая
 с

то
им

, 
ур

ож
ая

. 
| 

Ч
ис

ло
 

де
ся

т.
 

О
бщ

ая
 с

то
им

, 
ур

ож
ая

. 
О

бщ
ая

 
ст

ои
м

ос
ть

 в
сЬ

хъ
 

ви
ди

т,
 и

м
ущ

ес
тв

ъ.
 

О
бщ

ая
 

ст
ои

м
ос

ть
 

вс
ег

о 
им

ущ
ес

тв
а 

съ
 о

кр
уг

ло
-

Н
1е

мъ
. 

| 
Ра

зм
т>

ръ
 о

кл
ад

а.
 

S •а щ ев 
В" 
If « 
си 
а 

и 

О 

'S 
со 
са 
н* о о 

К 

1 •1 3 1 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 



ТРУДЫ СЪЕЗДА КРЕСТЬЯНСКИХЪ НАЧАЛЬНИКОВЪ. 205 

Форма раскладочного приговора. 

190 года дня, Мы, нижеподписавшиеся, кибитковла-

д'ьльцы .V аула, волости, 

увзда, Уральской обл., въ числт"» человъкъ изъ 

, имъющихъ право голоса, бывт, сего числа иа аульномъ съ'Ьзд'Гз въ 

уроч. , въ присутствии аульнаго старшины 

и управителя 

имтзли суждение о раскладкъ сл'Ьдующихъ съ насъ въ 190 году плате­

жей, которыхъ съ насъ причитается: 

1̂  По приговору волостныхъ выборных'!,: 

а) Кибиточной подати . . . . р. к. 

б) Областного земскаго сбора . . р. к. 

в) Частнаго земскаго сбора по волости р. к. 

2) На содержание аульнаго старшины . . р к. 

3). р. к. 

4) > Перечисляются вс4> другие виды сборбвъ р. к. 

С) р. к. 

А всего . . р к. 

Нею :пу сумму мы распределили между кибнтковлад'Ьльцами. сообразно 

нхъ благосостоянии, укачанному вт. приложенной раскладочной ведомости, такт.: 

далТн; пишется—оч, кого именно и сколько положено взыскать. 
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Секщя административно-хозяйственная. 

Заседай ie секщи административно-хозяйственной по вопросу 
объ урегулировали землепользовашя киргизовъ состоялось 1-го п 
10-го ноября 1904 г. подъ предсЬдательствомъ г. Вице-Губернатора] 
нредметъ обсуждения былъ доложёнъ крестьянскнмъ начальникомъ 
1-го участка Темирскаго увода Внльчевскимъ *). 

Разсматривая вонросъ объ у странен hi хищнической эксплуа-
тацЫ земель, докладчикъ пришелъ къ заключенно, что таковая 
эксплуатация, въ строгомъ значении этого слова, н ы н е не наблю­
дается. 

Л15тъ 30 тому назадъ почти все киргизы были кочевниками. 
Пын'Ь значительное количество ихъ осело, построило землянки и 
производить распашки и сенокошение. Поэтому эксплуатации земель 
явилась лишь естественнымъ носледстви'емъ стремления киргизовъ 
иеъ оседлости. Въ виду того, что часть киргизовъ все-же еще 
остается кочевниками, естественнымъ образомъ между ними и к и р ­
гизами оседлыми происходить столкновения нзъ-за земельиыхъ и н -
тересовъ въ случае захвата оседлыми киргизами земель на общей 
летовкъ; такой захватъ сокращаетъ общую площадь летовокъ и, 
конечно, отражается невыгодно на интересах* кочевниковъ. Отри­
цая въ этомъ случае наличность хищнической эксплуатации земель, 
Докладчик* перешелъ къ обсуяедешю более важнаго, но его м н в -
Hiio, вопроса объ упорядочены отводовъ мпстъ подъ хутора и 
знмовыя стойбища въ лпшовочныхъ мчьстахъ. По утверждению 
докладчика, при разрешении сего вопроса приходится считаться : 
1) съ потребностями оседлых* киргизовъ, которымъ н у ж н ы земли 
подъ сенокосы и пашни, причемъ земли, годныя для хлебопаше­
ства, разбросаньи относительно мелкими площадями среди земель, 
годныхъ только для пастбищъ, и 2) съ требованиями кочевниковъ, 
которымъ нужны пастбища и вода, причемъ но скудости почвы ко­
чевники нуждаются для своего скота въ больших* ранонахъ. По 
мнению докладчика, вонросъ объ образовании оседлыхъ участков* 
надлежало-бы передавать на обсуждение волостныхъ выборных*, 
совместно съ аульнымъ старшиной того аула, въ которомъ предпо­
лагается отвести место подъ знмовое стойбище или хуторъ, въ 
присутствии местнаго управителя, если нредполагаемыя к ъ отводу 
места будутъ выделяться изъ частныхъ летовокъ, и въ присутствии 

*) Полный текстъ доклада крестышскаго начальника Вильчевскаго приведенъ ни­
же—поелт. протокола. 
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крестьянскаго начальника—если это делается изъ общих* Л"Вто-
вокъ; но въ последнем* случае необходимо предварительно испра­
шивать разрешение г. Губернатора. 

Соглашаясь съ положениями докладчика въ принципе, но при-
нявъ однако во внимаш'о то, что обитая летовки , на которыхъ пред­
положено отвести место подъ зимовыя стойбища, составляют!, 
общинное достоите киргизовъ разныхъ волостей, уездовъ и обла­
стей, co(i)i,iii,(iHie полагало, что разрешение этого вопроса, должно 
быть передано на обсуждение смешаннаго съезда выборных* заин­
тересованных* сторонъ. При этомъ члены съезда выразили пред­
положение о необходимости и м е т ь при Областном* Правлении штат-
наго землемера на предмет* постепеннаго нанесены на план*, какъ 
м'1'.стъ летовочныхъ, таись и зимовочных*, и вообще для составле­
ния более точной и подробной карты области. Въ частности, члены 
съезда находили, что иири устройстве зимовок* необходимо восиире-
тить киргизам* дерновыя ностройкин, предоставив* и м * делать та -
ковыя Из* сырца, чтобы т е м * изосйрепятствовать порче земли, ого­
ляемой при снимании съ нея верхняго дерноваго пласта. 

Обсуждая вопросе объ изъятии изъ летовочныхъ мест* площа­
дей под* зимовыя стойбища, пюкосы и посевы, совещание не могло 
обойти обсуждением* вопроса объ отмежевании переселенческих* 
участков*. 

Султан* Каратаев?, обратилъ внимаше членовъ съезда на то 
обстоятельство, что н ы н е летом* въ Уральском* и Темирскомъ 
уездах* работала партия земдемеровъ по образованию переселенче­
ских* и казенных* занасныхъ участковъ и что намеченные въ 
этих* уездах* переселенческие участки составляли доныне общую 
летовку киргизов* областей Уральской, .Закаспийской и Тургайсгой. 
Съ образованием* переселенческих* участков* на общей летовкв 
И г о ч е о н и к а м ъ трех* областей н е будетъ возможности просунцеотню-
вать за неимением* въ другихъ местах* земель, годных* для лет­
них* пастбищ*. У ж е н ы н е кочевникам* Уральской области затруд­
нен* доступ* в * пределы Тургайской области за образованием* 
тамъ участковъ переселенческих*. Такое сокращение площади коче­
вания приводит* къ тому, что кочевники 40 волостей, принадле­
жащих* разным* областям* 1, сосредоточиваются н ы н е игь ииределахъ 
лишь уездовъ Уральскаго и Темирскаго. Поэтому, по мнение сул­
тана Каратаева , надлежало бы признать, что образование обшир-
ныхъ иереселенческихъ участков* на общей летовнсЬ, весьма опас­
но для благосостояния киргиз*, таись какъ уже и н ы н е встречается 
большое затруднение въ удовлетворении сталкивающихся на общей 
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л е т о в к е земельных* интересов* кочевниковъ и оседлыхъ кирги­
зовъ: съ теченн'емъ же времени и увеличешемъ населенп'я земельное 
стеснение еще усугубится. При этомъ г. Каратаевымъ были собра­
нно доложены письма одного изъ бывшихъ Военныхъ Губернато-
ровъ Тургайской области на имя Министровъ Внутреннихъ Д6лъ и 
Государственныхъ Имуществъ и Земледелие, въ которыхъ Военный 
Губернаторъ выеказывалъ , что лътовочныя места не должны быть 
причислены к ъ составу земель, подлежащихъ изъятию изъ пользо­
вание киргизовъ для образования переселенческихъ участковъ, и что 
вообще надлеясало-бы пршотантовитьоя образованием* переселенче­
скихъ участковъ впредь до выяснен1'я результатовъ естестве и но-
историческаго и хозяйственно-статистическаго изследование земель 
въ областяхъ Тургайской, Сыръ-Дарышской и Уральской. 

Н а доводы г. Каратаева председательству югцт секщ'и по-
яснилъ, что онъ не счелъ необходимымъ устранить изъ обсуждения 
секции вопроса о переселенческихъ участкахъ, к а к ъ въ виду того, 
что онъ тесно связанъ съ предметомъ доклада кр. нач . Вильчев­
скаго, т акъ и въ виду того, что спокойный обмен* мыслей по не­
му можетъ принести только пользу делу. «Но при т о м ъ » — у к а з а л ъ 
г. иредседательогвующШ: «мы все должны исходить въ переселен-
ческомъ вопросе изъ непоколебимой уверенности, что правитель­
ство, допуская въ степь русскихъ переселенцевъ, точно и строго 
взвешивает* все данныя о степи и ея туземномъ население. Пра­
вительство разрешаетъ переселение лишь когда оно убеждается , 
что въ данной местности есть безспорные излишки земли. Мусуль­
манское право, Коран*, не знают* собственности на необработан­
ную, не находящуюся въ пользовании землю; она ипринадлежитъ 
Аллаху или государству. Съ этой точки зрение и киргизы должны 
смотреть на русскую политику: земля передается переселенцамъ 
лишь излишняя дли киргизскаго пользования». 

Докладчикъ крестьянский начальник* Вильчевошй высказался 
принципиально противъ возможности переселенческаго дела въ 
Уральской области. 

Такъ к а к ъ въ составе изследуемаго paioHa находятся к а к ъ зи-
мовыя стойбища оседлыхъ киргизовъ, которымъ надлежитъ прире-
зать земельные наделы изъ общихъ летовочныхъ м е с т ь , т акъ и 
места общей летовки , составляющей достояние киргизовъ—кочев­
ий пковъ многая* волостей Гурьевскаго уезда, 3-хъ Адаевскихъ во-
логтей Темирскаго уезда, равно и кочевниковъ Закасшйской области, 
то, по мненп'ю докладчика, образование переселенческихъ участковъ 
представляется опаснымъ для киргизскаго скотоводства; т у т * возника-
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етъ вопросъ: куда дъть всвхъ этихъ кочевниковъ если на ихъ общей 
л е т о в к е будутъ образованы переселенческие участки, или, если она, 
съ другой стороны, отойдетъ подъ поселения ослздлыхъ киргизовъ. 
Еще существуютъ волости, который земельныхъ надкдовъ вовсе 
не имеют* , а другихъ м е с т * для предоставление этимъ кочевни-
камъ уже теперь почти не предвидится. Докладчик'!., высказываясь 
за сохранение скотоводства у киргизовъ. не усматривает* пользы 
отъ развитие землед'Ьльческо-ос'вдлой культуры въ степи; она дала 
отрицательные результаты въ областях!. Акмолинской и Семипала­
тинской, гдиз цдзлыя селение заброшены переселенцами, получивши­
ми однако значительный пособия для заселен'ия края . Поэтому, до­
кладчик*, полагал*, что со временемъ сама жизнь едЕлаетъ кир­
гизовъ оседлыми, и тогда фактически можно будетъ убедиться, 
действительно пнмтлотся-ли излишки земель, а въ данное время объ 
этомъ судить преждевременно; и у в л е ч е т е переселенческим* вопро­
сом* может* дать отрицательные результаты не только по отно­
шение к ъ благосостоянию киргизскаго населения, но и к ъ дальний-? 
ипему его существованию. На соображения г. Вильчевскаго г. Бизл­
новъ з а я в и л * оъ гЬзду, что результаты изследоващя земель области 
чинами Тургайской временной партии будутъ представлены въ 
Областное Правлеше въ феврале 1905 г. и что м н е т е докладчика 
будетъ ииринято ись свгЬдтзнпо; теперь же еице преждевременно ре­
шать вопрос* о наличности или неналичности излишних* земель 
въ Уральской области, не имея точныхъ цифровых* данных*. 

З а т ^ м * , переходя к ъ вопросу объ охрангь посшовъ, покосныхъ 
мгьсть и другихъ угодгй отъ потравъ, докладчик* кр . нач . Виль-
чевеклй в ы с к а з а л * мнение, что въ виду крайней разбросанности па­
циент., надлежало-бы,—безралично отъ того, вызывается-ли это Т Е М * , 

что оседлые киргизы преграждают* доступ* кочевникам* к ъ воде, 
или потому, что годный подъ пашни земли разбросаны относитель­
но мелкими площадями среди земель, годных* только нодъ пастби­
ща,—сгруппировывать по возможности цахотныя места, дабы про-
етранства, лежащий между ними, не оставались неиспользованны­
ми; а вместе съ тем*, т. к. качество земли годной подъ земледе­
лие не везде одинаково, то желательна классификация земель по 
ихъ достоинству. Этимъ путем* было-бы доситнуто сокращение пло­
щадей распашек* въ связи съ возможно лучшей, чем* въ настоя­
щее время, охраной ихъ. Такое м н е т е докладчика не встретило 
возраяеев1я со стороны членов* съезда, а потому докладчик*, пере­
ш е л * ' к * вопросу объ учреждены въ аулахъ полевыхъ сторожей; 
докладчице* высказался о необходимости таковых* сторожей, т. к. 

14. 
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она вытекаетъ изъ своеобразной бытовой обстановки киргизской 
жизни , при которой кочевое скотоводство и оседлое хлебопашество 
не могутъ идти рука объ руку и не могутъ мирно уживаться . По­
этому докладчнкъ полагалъ, что ггвмъ аульнымъ обществамъ, ко ­
торый имъютъ пашни и сенокосы, нужно предоставить определять, 
по приговорамъ, полевыхъ сторожей, утверждаемыхъ подлелсащими 
крестьянскими начальниками, применительно къ 183 ст. Уст . сел. 
хоз. При этомъ, по мнению докладчика, надлелсало-бы изменичъ 
ст. 171 того лее Уст . , следующимъ образомъ: выралееше «и въ 
присутствии истца, хозяина лшвотныхъ и понятыхъ, отъ 1 до 3 съ 
канедой стороны», заменить выраясешемъ «въ присутствии истца , 
аксакаловъ его и ближайшаго къ месту совершения потравъ ауловъ, 
въ числе 2-хъ человек!!, если не. явятся представители со сторо­
ны, учинившей потраву». Необходимость такого изменени'я в ы з ы ­
вается тбмъ обстоятельствомъ, что ни одна потрава, совершенная 
кочевниками, не удовлетворяется и при составлении протокола они 
уклоняются отъ присутствия. Члены съезда согласились съ докла-
домъ. оговоривши однако притомъ, что некоторую спорность пред­
ставить вопроси о подсудности этихъ делъ . З а т е м ъ на предложена 
ный предспдателемъ сейши вопросъ объ арендной сдаче киргиз ­
скихъ земель переселенцамъ, какъ возможной меры к ъ доброволь­
ному заселению ихъ. докладчшъ высказалъ необходимость изменить 
ст. 12G Степн. Полож. въ томъ смысле, что сдача земель въ арен­
ду переселенцамъ, проживающимъ уже въ области, доляша быть 
производима не по приговору незаинтересованная въ ней волостно­
го съезда выборныхъ, а по приговору аульнаго схода, въ налично­
сти не менее 2/'<s его списочного состава, утверледенному крестьян-
скимъ начальникомь. Соглашаясь въ принципе съ мнвн.емъ доклад-
чика, члены съезда полагали, что, т акъ к а к ъ землепользование 
между аулами вызывает* много пререканий о границахъ ауловъ, то 
приговоры аульныхъ сходовъ доллены все-же крестьянскими на­
чальниками препровождаться на волостные съезды выборныхъ, ко­
торые должны проверить фактическую принадлежность земли дан­
ному аулу и что эта земля не составляетъ летовки; въ аульныхъ 
ириговорахъ должно быть указано, на каки'я именно общественныя 
надобности предназначается арендная сумма. Постановленные та-
кимъ образомъ иириговоры представляются крестьянскими начальни­
ками въ Областное Правлеше на утверждеше. 

Г. прсдаъдательствующШ, отвечая на высказанныя некото­
рыми членами оовещани'я сомнеин'я о томъ, въ праве-ли вообще 
киргизы уступать какля бы то ни было участки земли въ аренду, 
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указалъ, что съ юридической точки зръчпя это, действительно, 
весьма спорный вонросъ. Сдавать въ аренду можетъ лишь еобствен-
никъ участка или его доверенный; киргизамъ же принадлеяситъ 
согласно ст . 120 Степн. Полояс. лишь право «безсрочнаго пользо-
вашл» землей, принадлеясащей государству. Весьма трудно опреде­
лить, подъ какую изъ общеустановленныхъ юридическихъ формъ 
владен1я недвилшмостыо подходить право киргизъ на кочевье въ 
степи. Молено думать, что это есть родъ сервитута: juris in re aliena, 
приблияшощШся къ нашему чиншу. Въ последнемъ случае можно 
было-бы допустить сдачу киргизами земли въ аренду, но въ форме 
ихъ отказа на пастьбу въ определенномъ участке на данный срокъ. 
Со своей стороны председательствуют,!й высказался за допущеше 
такихъ сделокъ, какъ полезныхъ для вольной колонизащи степи, 
но призналъ необходимыми законодательныя изменешя объ аренде 
въ смысле допущешя долгосрочной аренды въ степи и установле-
nin правительственнаго контроля за земельными сделками. 

Въ виду отстутеттая какихъ либо точныхъ границъ зимовыхъ 
стойбнщъ, г. предыъдателсмъ секцш былъ предложенъ з а т е м ъ во­
нросъ, какимъ образомъ образовались эти зимовыя стойбища, изъ 
чего они состоять и где ихъ границы. Крестьянами начальникъ 
Тихомировъ з аявилъ , что въ составь зимового стойбища входятъ — 
землянки съ другими пристройками, сенокосныя места, пашни и 
выгонъ; управитель Куслталгевъ показалъ, что въ его волостн 
зимовыя стойбища образовались разнообразно: либо целымъ обще-
ствомъ, либо отдельными кибитковладельцами; управитель Калъмс-
невъ пояснилъ, что зимовыя стойбища въ Темирскомъ уезде распре­
делились по родамъ; управитель Джгембасвъ,—что въ Гурьевскомъ 
уе.зде определенныхъ зимовыхъ месть не имеется , т. к. киргизы 
откочевываютъ въ пределы другихъ уездовъ, а каждое пятидесят-
ничество зимой располагается въ камышахъ, но берегу Каешйска -
го моря. По словамь управителя Купжасарова, въ Уральскомъ 
уездЬ киргизы его волости расположили свои зимовыя стойбища по 
р. Хобде, маленькими группами отъ 3—4 землянокъ, и эти груп­
пы находятся другъ отъ друга на далекомъ разстоянш, т а к ъ что 
въ его волости трудно определить, где начинаются летовки и где 
кончаются зимовки. Г. Тихомировъ добавилъ, что въ другихъ во-
лостяхъ того лее уезда, к а к ъ напр. въ Чиликской, Карачаганак -
ской, Вурлинской, Караабинской зимовыя стойбища киргизовъ рас-
нололсены большими группами, въ виде деревень, на нестоль • зна-
чительномъ разстоян1и одно отъ другого. 

Совтцате не могло по сему вопросу объ определении точныхъ 
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границъ зимонокъ и летовочныхъ мтзстъ придти к ъ какому либо 
определенному выводу и признало лишь необходимымъ считаться 
съ сею неопределенностью при разрешении вопросовъ земленнолъ-
зовашя. 

Докладъ крестьянскаго начальника Вильчевскаго объ урегулировали 
землепользования. 

Устранете хищнической эксплуатацт земель. 
Въ 187 7 году, выборными всего Эмбенскаго (ныне Темир­

скаго) уезда, для общаго пользовашя киргизовъ, были выделены 
летовочныя места и места для водоиоевъ. Въ то время большинство 
киргизских* волостей вело еще кочевой образ* жизни; зимовыхъ 
стойбищъ было вемного, а требований на земли, подъ пашни, еще 
меньше. Съ тг1'>хъ поръ прошло \же почти тридцать летъ и насе­
ление сильно увеличилось. И з ъ кочевого образа яшзни мнопя во­
лости перешли въ оседлый. Съ ростомъ населенп'я и съ переходомъ 
к ъ оседлости потребовались земли; зимовочныхъ местъ оказалось 
недостаточно и земли, для этой цели , начали захватываться , где 
попало, даже въ районах* постороннихъ ауловъ, а главнымъ обра­
зомъ въ летовочныхъ места хъ. К а к ъ результат* с а м о в о л ь н а я за­
хвата ихъ, за последние годы начали часто возбуждаться дела по 
выясипенпо споровъ изъ-за этихъ летовочныхъ местъ . 

Оседлые киргизы оспаривали целые участки земель, ссылаясь 
на то обстоятельство, что места эти или сенокосныя или пахот­
ный, что, наконец*, на нихъ построены землянки. Кочевники же 
считали себя правыми пасти свой скотъ на этихъ местахъ на томъ 
основании, что места эти, по прииговорамъ 1877 г . , считались ле-
товочными. На почве этихъ возниншпихъ недоразумений взаимный 
отношешя меяеду оседлыми и кочевниками съ к а ж д ы м * годом* все 
ииринимали более и более враждебный характер*. Наконец* , по 
соглашешно между Военным* Губернатором* Уральской и началь­
ником* Закасшйской областей, вопросъ объ урегулирован!и поряд­
ка землепользовашя, какъ вкочевывающихъ въ область, т а к ъ и 
оседлыхъ киргизовъ, былъ переданъ, для разработки на месте, 
въ особые съезды, въ составе всехъ местныхъ крестьянских* на­
чальниковъ, представителей отъ администрации Закасшйской обла­
сти и по два выборньихъ отъ всехъ заинтересованныхъ волостей. 

Чтобы прекратить дальнейшее самовольное- захватывани1е зе­
мель оседлыми киргизами, выннеуномянутый съездъ по Темирско-
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му увзду выдблилъ изъ лтзтовочныхъ мъстъ мт^ста подъ зимовыя 
стойбища и въ акте своемъ определить, что на летовочныхъместахъ 
не допускается постройка новыхъ землянокъ, а т акже на местахъ, 
указанныхъ для водопоя и переправь. 

Нужно разсчитывать , что этимъ актомъ, вероятно, будетъ, 
хоть отчасти, положенъ предел* самовольному захвату земель. 

Если оседлые киргизы, благодаря постоянному приросту насе­
ления, нужДаЮтся и въ большем* количестве земель подъ зимовыя 
стойбища, сенокосы и пашни й, если связанная съ этимъ обстоя-
тельствомъ необходимая потребность въ излишней земле выра ­
жается въ захватываний таковой, то врядъ ли это все-же молено 
назвать хищнической эксплуатацией земли. 

Нанротивъ, землею киргизы дорожать, доказательствомъ чему 
служат* частые поземельные споры; правда, бывают* случаи сда­
чи въ аренду крестьянамъ земель подъ пашни чаотнымъ образомъ, 
или кочевникамъ за плату подъ пастбища, но они пока т а к ъ исклю­
чительно редки, что не могутъ возбуждать какого-либо о т д е л ь ­
ного вопроса. Другихъ видовъ эксплуатации земель нет*, покрайней 
мере въ Темирскомъ уезде, если не считать десятка два-три зем­
лянокъ жочевыхъ киргизовъ, самовольно поселившихся на земляхъ, 
принадлелсащихъ киргизамъ оседлыхъ волостей"]. 

В ъ этомъ носледнемъ случае причину нужно искать въ бед­
ности и отсутствие скота у этихъ кочевыхъ киргизовъ, не могу-
щихъ следовать за своими одноаульцами, при выкочевываши ихъ 
изъ пределовъ области. 

Упорлдоченге отводовъ муьстъ подъ хутора и, зимовыя стойбища 
въ лшновочныхъ мштахъ. 

Одна изъ задачъ вышеупомянутаго съезда , по урегулиро­
вание вопроса о землепользование, и состояла въ томъ, чтобы изъ 
летовочныхъ месть выделить места подъ зимовыя стойбища. 

И з ъ практики выяснилось, что задача эта крайне сложна и 
требуетъ для р е ш е т я массу времени, т а к ъ какъ приходится счи­
таться и съ огромнымъ пространством* земель, и съ нуждами осед-
лаго населешя, и съ необходимыми требовашями кочевниковъ; тре­
бование лее оседлыхъ и кочевниковъ, если не прямо противополож­
ны, то, во всякомъ случае , сильно разнятся: первым*, главнымъ 
образомъ, н у ж н ы земли подъ сенокосы и пашни, вторымъ—пастой-
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ща и вода, а т акъ какъ последняя преимущественно находится въ 
низменныхъ местах*, где возможны сенокошение и распашки, то 
решение вопроса этпмъ сильно ослояшяется. Необходимо принять 
во внимаше, что почва местами более птзмъ скудна, вследствие че­
го скотоводы, для своего скота, нуждаются въ болынихъ районахъ; 
отсюда ясно, что кочевка на болышя разстояшя является не при­
хотью, а необходимостью. Этимъ отчасти объясняется и причина 
разбросанности ауловъ на десятки верстъ; г л а в н М ш и м ъ лее затруд­
нением* въ р-Ьшенш вопроса служить то обстоятельство, что 
земли, годныя для хлебопашества, разбросаны относительно мелки­
ми площадями, среди земель, годныхъ только для пастбищ*. Т а к ъ 
к а к ъ л'втовочныя места состоять въ общем* пнользоваши, какъ 
оседлых*, такъ и кочующихъ киргизовъ. то необходимо определить 
по районами, какой участокъ земли считать нормальнымъ для од­
ной зимовки или хутора; кЬмъ, з атем* , долясенъ быть р е ш е н ъ во­
просъ о предоставление новаго участка земли вновь прибыванощему 
и где именно. Вопросъ этотъ следовало бы передавать, съ р а з р е ­
шение подлеЖащаго крестьянскаго начальника , на обсуждение во-
лостныхъ выборныхъ, совместно съ аульнымъ старшиною того аула, 
въ которомъ предполагается отвести место подъ зимовое стойбище 
или хуторъ, въ присутствии местнаго управителя, если предпола­
гаемый к ъ отводу места будутъ в ы д е л я т ь с я изъ частныхъ летовокъ, 
т. е. волостныхъ или аульныхъ, и крестьянскаго начальника , если 
это делается изъ общихъ летовокъ, причемъ, въ последнем* слу­
чае , необходимо предварительно испрашивать разрешение г. Губер­
натора. 

Пока существует* кочевка, вопросъ о выделение урочищ* подъ 
зимовыя стойбища изъ летовокъ будетъ порождать постоянный не­
доразумение,—стороны никакихъ взаимных* уступок* друг* другу 
не делают*; въ этомъ съездъ убедился лично при разработке это­
го вопроса летом* сего года на спорных* местах* . 

Очень часто даже названия местностей съ умыслом* меняиот-
ся, чтобы труднее было разобраться при выделение урочищ* подъ 
зимовки. 

Охрана поегьвовъ, покоснихъ мгьстъ и другихъ угддгй отъ потравъ. 

Охрана и з в е с т н ы х * урочищ*—больное место ооедлаго киргиз­
скаго населения. 

Ежегодно пахотный места занимают* все больнпй и болышй 
paioH*, захватывая , крайне непроизводительно, очень обширные 
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участки земли. Это происходить во-иёрвыхь оттого, что, к а к ъ это 
улсе и было сказано, годный подъ пашни земли разбросаны отно­
сительно мелкими площадями среди земель, годныхъ только для 
пастбищь; во-вторыхъ,—что доетупъ кочевникамь к ъ водв ОСЕД­
ЛЫМИ киргизами часто преграждается ц'влымъ рядомъ пашень, пред-
ставляющихъ изъ себя длинный, но очень узкий полосы, иногда въ 
несколько саженей шириною. Между тймъ, необходимость въ воде 
заставляет* кочевниковъ травить эти пашни, а т а к ж е и СЕНОКО­
СЫ, расположенные вдоль ръжъ и ручьевъ. Хотя въ некоторьп.хъ 
аульныхъ обществахъ и имеются караульщики, но они мало удов-
летворянотъ своему назначению. При разбросанности аула на десят­
ки верстъ, охрана пашень и сбнокосовь однймъ челов-вкомь физи ­
чески невозможна, а къ тому ж е кочевники не стесняются нири-
сутСТВнемъ такого караульщика въ особенности на мът/гахъ, где 
производится сенокошение. 

Необходимо, но возмояшости, сгруппировывать пахатныя ме­
ста, хотя въ этомъ случае нуяено считаться съ темь обстоятель-
ствомъ, что качество земли, годной подъ земледелие, не везде оди­
наково, а потом}' желательна классификация земель но ихъ достоин­
ству. Въ степи, вследствие бедности почвы, земля быстро выпахи­
вается , ' къ тому же пр1емы киргизскаго земледелие крайне ииерво-
бытны. Ежегодно земли! подъ пашни меняются , съ развйтиемъ зем­
леделие площадь ихъ увеличивается, уменьшая места пастбищь, 
оттесняя двилсеше кочевниковъ. Тамъ, где сами киргизы берутся 
за плугъ, необходимо имъ помочь—нужны агрономы, землемеры, 
сельскохозяйственный машины, орудия и проч. 

В ъ настоящее время, благодаря тому, что нашим разбросаны 
мелкими клочками, лежащий между ними земли не эксплуатируют­
ся, даже к а к ъ пастбища, т. е. л е ж а т ь непроизводительно; будучи 
же обследованы специалистами, удобныя земли могли бы быть 
лучше использованы и на меньшемъ пространстве . Что же касает­
ся желание оседлыхъ киргизовъ огранпчиить кочевнинсамъ доетупъ 
кь воде, то, въ заинтерееованныхъ волостяхъ, съездъ , работавшие 
летомъ сего года, въ аисте своемъ иризналъ необходимымъ обязать 
аульныя обпцества, по возмояшости, сгруппировывать нашнии. не 
ограяедая доетупъ къ воде узкими полосками паинень. При условии 
лучшаго использования земли въ меньших* раионахъ возможна и 
лучшая охрана полей отъ потравъ при ограниченном'!, числе сторожей. 
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Учреждецге въ аулахъ полевыхъ сторожей. 

Т'Ь аульныя общества, который пожелаютъ иметь у себя по­
левыхъ сторожей, ДОЛЖНЫ избирать таковыхъ по ириговорамъ, пред-
ставл; емымъ на утверждеще подлежащему крестьянскому начальнику. 

Въ приговорах* необходимо точно указывать срокъ найма и 
способъ вознаграждения. Это последнее можетъ быть или денеяшое 
или натуральное, т. е. уплата и з в е с т н ы м * количеством* скота, 
зерномъ и пр. Отъ подлежащаго крестьянскаго начальника, к а к ъ 
уже установлено Уст. сел. хоз., сторожа должны получать присвоен­
ный зваш'ю знак* , обл.екающШ их* известными обязанностями. З а 
нарушеше этих* обязанностей сторояса подлежат* ответственности 
на осн. ст. Уст. селыжаго хозяйства (Т. XI I , ч. 2, изд. 1903 г . ) . 

Те волости, которыя близко соприкасаются съ кочевниками, 
на предложеше иметь въ аулахъ полевыхъ сторожей, единогласно 
решили это предложение въ положительномъ смысле, при чемъ 
были даже вопросил—сколько полагается въ ауле стороясей и мояшо 
ли нанимать на эти должности л и ц * русского происхождешя, т а к * 
какъ кочевники мало слушаются сторожей и з * своей среды. 

Въ виду того, что ни одна потрава, совериненная кочующими 
киргизами, не удовлетворяется и истецъ т . е. потерпевший всегда 
остается не вознагражденным*, а совершившШ потраву безнаказан-
нымъ, желательно было бы несколько дополнить ст. 171 Уст. 
сельск. хоз., применительно къ условиям* степной жизни и ея 
обычаям*. 

При составлен!и протокола объ оценке потравъ требуется при-
сутстъче истца, хозяина животныхъ и понятых* съ каждой сторо­
ны; въ действительности же, въ степи это неисполнимо—кочую­
щее, какъ обладающие большими стадами и какъ более сильные, 
северииивъ потраву и избивъ сторояса, если онъ попытается имъ 
помешать, укочуют* дальше. Конечно, о томъ, чтобы для состав-
лення протокола о потраве явился хозяин* ЖИВОТНЫХ* и его по­
нятые, не может* быть и речи. Во избежание этихъ печалыиьихъ 
явлешй, где одна сторона безнаказанно пользуется трудами и нму-
ществомъ другой, такую оценку потрав* следовало бы производить 
аульному старшине потерпевшаго, совместно съ аксакалами, какъ 
своего, таись и ближайшаго к ъ месту совершение потравъ, ауловъ въ 
количестве, двух* отъ каждаго, если не явятся представители со 
стороны, учинивиней потраву;—затем* протокол* представлять черезъ 
управителя тому крестьянскому начальнику, въ участке которого 
совершена потрава, и иричитающунося сумму, по распоряясенпо того 
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же крест, нач. , немедленно взыскивать чрезъ аульнаго старшину, при 
отсутствие же въ наличности необходимой суммы удерживать, по о ц е н ­
ке, скотъ на предмет* удовлетворения п о т е р п е в ш а я . 

Этимъ путем*, хоть немного, можно было бы обуздать кочев­
никовъ и положить предел* безнаказанности совершаемыхъ ими 
ныитз потрав*. 

Въ заключение своего доклада не могу не высказать н и ж е с л е ­
дующее: есть волость, которая всю тягость этихъ потравъ несет* 
систематически много л * г * под* ряд*,—это волость Джеделе-
Сагизская. Она какъ разъ составляет* границу перехода к и р ­
гизовъ изъ кочевого образа жизни въ оседлый. При перекочевкахъ 
первый весеннШ н а п л ы в * кочевниковъ въ количестве многихъ во­
лостей и многихъ сотенъ т ы с я ч * скота джиделе-сагизцы принима­
ют* исключительно на себе: большею частью сенокосные участки 
и пашни потравляются ва корню, и не удивительно, что годъ отъ 
году волость эта беднеетъ и нередко приходится выслуши­
вать заявления, что птЬдиля аульныя общества принуждены будутъ 
искать другие места, т а к ъ к а к ъ отъ кочевниковъ имъ н в т ъ ж и т ь я , 
тем* более, что эти последние кочуют* въ ней 7—8 месяцев* . Ко 
всему этому волость эта к а к * по качеству земли подъ хлебопаше­
ства, т акъ и сенокосами, много беднее остальных* оседлых* волостей. 

Если за пределами киргизских* степей мирно уяшваются и 
дополняют* другъ друга хлебопашество и скотоводство, то здесь , 
при совершенно иныхъ услов1яхъ жизни степи и ея обычаяхъ, ко­
чевое скотоводство и оседлое хлебоииаш'ество не могут* идти рука 
об* руку, не могут* мирно уживаться . 

Вследствие в о з б у ж д е н н а я председателем* секции, г. Вище-
Губернаторомъ, вопроса объ арендной сдать киргизских* земель пе­
реселенцам*, к а к * возможной мере къ добровольному заселенн'ю 
ихъ, вопроса, не входящаго въ программу н а с т о я щ а я до кл ада, я , в * 
дополнение к ъ нему, решаюсь, прежде всего, высказать несколько 
слов* по поводу предстомщаю переселенческаю вопроса, въ Ураль ­
ской обл. вообице. 

Л е т о м * сего года, въ некоторых* уездах* этой области, рабо­
тали чины тургайской временной п а р и и иио образованно переселен­
ческих* участковъ. 

Нужно ожидать , что конечным* результатом* этой работы бу­
дет* заселение определенных* пространств* земель переселенцами,. 
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Допустивъ, что подъ переселенцевъ отойдутъ земли, причемъ, бе­
зусловно только хороишя по качеству и съ достаточным* количе­
ством* воды,—земли, НЫН'Б используем ыя киргизами.—невольно 
является вопрос*: что делать съ тнми киргизами, зимовыя стойби­
ща которыхъ и пашни отойдутъ подъ поселки? Хотя въ настоящее, 
время зимовыя стойбища и лтзтовочныя места более или менее 
определены, но всетаки недоразумения между кочевым* и Осед­
л ы м * населениями постоянно существуют*. Зимовыхъ стойбищ* и, 
теперь уже недостаточно, с* появлением* же переселенцев* оседлые 
киргизы будутъ крайне стеснены и, чтобы удовлетворить ихъ по­
требности, нужно будетъ разделять земли ихъ летовочныхъ м е с т * 
и изъ таковых* же придется наделять т е х * киргизовъ, земли ко­
торыхъ будутъ отчуждены подъ pyCckie поселки. Что же тогда 
останется кочевникамъ? Ведь нужно считаться С* тем* обстоя­
тельством*, что летовочныя места Уральской области не со­
ставляют* принадлежность киргизовъ одной этой области. Киргизы 
постороннихъ областей во множестве кочуют* на этихъ летовоч­
ныхъ местах*. С* появлением* переселенцевъ они, и т а к ъ уже стес­
ненные въ своих* кочевьях*, будутъ поставлены въ безвыходное 
положение, а киргизы Закаспийской области, за Отсутствием* у себя 
въ достаточном* количестве подножного корма, безъ кочевания въ 
Уральской области и безъ сбыта с"ота и продуктов* скотоводства 
на Уильской ярмарке , будутъ не въ состоянии существовать; 
тоже самое молено сказать и о трехъ Адаевскихъ волостях* Темир­
скаго уе.зда, не имеющих* вовсе земельнаго надела. 

Чинами тургайской временной партии въ Темирскомъ уезде 
былъ изследованъ раионъ Муходжаро-Темирски'й, т. е. тот* именно, 
через* который кочующи'е киргизы вкочевываиотъ и выкочевыва-
иотъ въ АктЮбинсгай уезд*, Тургайской области, н обратно. Этотъ 
раионъ расположен*, приблизительно; по лигам вновь построенной 
Оренбургско-Ташкеятской железной дороги и, конечно, с* отходом* 
его подъ переселенцев*, эти последние вряд* ли дадут* возмолс-
ность перекочевывать киргизам* въ своем* районе. 

Прежде ч е м * решать утвердительно вопрос* о переселенцах*, 
необходимо наделить землею т е х * киргизов*, которые вовсе тако­
вой не имеют*, между т'Ьмъ к а к * все подати и повинности они 
платят* наравне съ оседлыми киргизами. 

Съ появлением* переселенцевъ, обеднеетъ местное оседлое 
населеше и скотоводство падетъ, т. е. все благосостояние киргиз­
скаго населения будетъ постепенно приходить въ полпгнзйнпй упа-
докъ, что, конечно, далеко не въ интересахъ правительства, при-
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нимающаго мтзры для поддеряшпя скотоводства среди киргиз­
скаго население. 

Земледелие въ степи не есть необходимость; не упрочивъ, не 
создавъ его, можно окончательно погубить скотоводство, эксплати-
рующее даже пустыни, т. е. погубить главнейший источник* ж и з ­
ни степного края . 

Опыты въ Акмолинской и Семипалатинской областях* не го­
ворить въ пользу переселенческая дтзла, о чем* свидетельствует* 
масса пособий, выданных* крестьянамъ-переееленпдмъ, и мноясество 
бедных* и забропиенныхъ ими поселковъ. 

Со временемъ сама ж и з н ь сделает* киргизовъ оседлыми и 
тогда тольк.0 фактически можно будетъ убедиться—двйствительно-
ли имеются излишки земель, а въ данное время объ этомъ судить 
преяедевременно и у в л е ч е т е переселенческим* вопросом* можетъ дать 
отрицательные результаты не только иио отношению к* благосостояние 
киргизскаго населения, но и к ъ дальнейшему его существование 

Возвращаясь къ предлоясенному г. председателем* вопросу объ 
арендной сдаче земель переселенцам*, полагаю, что можно сдбла-
лать исключеше только для т е х * изъ нихъ, которые въ настоящее 
время уже проживают* въ степи, а т а к ж е т е х * лицъ или товари­
ществе, которые пожелаютъ арендовать земли исключительно подъ 
фабрики, заводы и др. подобный заведешя. При этомъ порядокъ 
передачи въ аренду киргизских* земель лицам* русскаго происхожу 
деиня желательно было бы несколько видоизменить. Согласно ст. 
12(5 Степн. Пол. (т. II , изд. 1892 г.) , земли, находящийся въ пре­
делах* зимовыхъ стойбищ*, могут* быть отдаваемы в * наемъ, на 
срокъ не свыше 30 л е т ъ , только по приговорам* волостного съез­
да выборных*, утверждаемых* Областным* Правлением*. Та­
ковую сдачу следовало бы производить не волостными выбор-
ньими, а аульным* съездом* в ь составе не менее 2 / з общаго 
числа кибитжовладельии,евъ, по приговорам*. Приговор* этотъ дол-
женъ утверждаться подлежащими крестьянскими начальниками при 
том* лишь услови'и, если земли будутъ отдаваться въ наемъ на 
срокъ не свыше 5 л е т ъ ; уездными съездами крестьянскихъ на­
чальниковъ—если не свыше 10 летъ , и Областным* Правлением*— 
если более этого срока, причемъ вообще срок* аренды необходимо 
съ 30 лет* сократить на половину. Существующий т р и д ц а т и л е т и й 
срокъ оставить только для найма земель, путем* аренды, исключи­
тельно подъ фабрики, заводы и др. подобный заведешя. 
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Судебно-административная подкоммисс1я. 

Совещание судебно-админпстративной секщи по начальному об­
разовали} киргизовъ Уральской области состоялось 5 и 6 ноября 
1904 года, подъ предсъдательствомъ председателя Уральскаго Ок-
руяшаго Суда, действ , стат. сов. Ф. И. ЮнЬева, въ присутствии 
членовъ этой секгпи: крестьянскихъ начальниковъ, инспектора 
народныхъ училищ* Уральской области и ириглашенныхъ: инспек­
тора, Уральской школы ремесленныхъ учениковъ, заведывагощей 
Уральской женской русско-киргизской школы и 6 волостныхъ 
управителей. 

По открыт!и заседания крестьянский ничальникъ 2 уч. Ураль ­
ского уезда А. А. Вербовъ ирочелъ записку, составленную имъ, 
при содействии инспектора народныхъ училищъ, по начальному об­
разованию киргизовъ этой области. 

Въ записке своей докладчикъ привелъ собранный имъ данныя 
и сведения: о времени возникновения существующих* въ степи 
мужскихъ школъ ,—вероисноведныхъ и волостныхъ, о движении въ 
сихъ школахъ учащихся и о состоянии и степени влпяшя этихъ 
школъ на носледнихъ; указалъ на целесообразность введения среди 
воспитанниковъ профессиональныхъ знаний и необходимость учреяе-
дения для киргизскихъ девочекъ русско-киргизскихъ школъ. З а -
гвмъ , въ главе этой записки, где говорится о существуиощихъ въ 
степи народныхъ библиотеках*, докладчикъ привелъ свои соображе­
ния о необходимости расширения таких* библиотекъ и значении ихъ 
для грамотныхъ киргизовъ. въ смысле дальнейшаго ихъ самообра-
зован1я и развитая *). 

При обсуждении этого доклада прежде всего былъ возбуясденъ 
вопросъ объ аульныхъ школахъ. По мнению не которыхъ членовъ 
заеедани'я, аульную школу следовало-бьи совершенно упразднить. 

Такое мнение высказано было въ виду т е х ъ соображений, что 
аульныя школы, во-первых*, не въ состоянш'обслуживать не толь­
ко население целаго аула, но даже значительную его часть , въ ви­
ду разбросанности обитателей аула на десятки верстъ; во-вторыхъ, 
что эти школы въ виду того, что учителями въ н и х ъ — л и ц а безъ 
надлежащаго образовательнаго ценза, выпускаютъ учениковъ со-
всемъ незнагошихъ русской грамоты; въ третьихъ, что школьныя 
помещен1я не удовлетвориютъ установленнымъ требованпямъ школь­
ной г и п е н ы , к а к ъ въ световомъ отношении, т а к ъ и въ отношении 

*) Подлинный докладъ къ сему прилагается; см. стр. 225. 



ТРУДЫ СЪЕЗДА КРЕСТЬЯЛСКИХЪ НАЧАЛЬНИКОВЪ. 221 

кубическаго содеряеанп'я воздуха, и, въ четвертыхъ, что суммы, ае-
сигнуемыя аульными обществами на содерясани'е учителей и школъ, 
крайне недостаточны и въ тоже время несвоевременно вносятся въ 
подлежящп'й источник*, вследствие чего бывали случаи, что ауль­
ный учитель въ продолжеше полгода не получалъ своего мизернаго, 
5 р. въ месяц* , леалованъя. а школа нередко оставалась въ зим­
нее время безъ отопление и освещение. 

Другие члены совещание, не отрицая указанныхъ недостатковъ 
аульной школы, все-таки признали, что таковыя явление происхо-
дятъ исключительно огп> неправильной постановки этого дтзла, ко­
торое, однако, при надлежащемъ его улучшение, можетъ слуиеить, 
въ смысле распространения въ степи русской грамоты, значитель-
нымъ подспорьемъ для волостныхъ школъ; но при этомъ признали 
необходимым-!.: увеличить существующую для аульной школы про­
грамму предметов-!., ассигновать въ жалованье учителю не менее 
300 р. въ годъ, чтобы школьныя здания были построены по опре­
деленному плану, притом* съ квартирой для учителя; чтобы все 
необходимый на этотъ предмет* суммы распределялись между тремя 
источниками Содержания: 4'5°/о отъ казны, 4 5 % за Счет* областно­
го земскаго сбора и 10% отъ киргизок ихъ обществъ. Наконец* , 
приняв* во внимание, что одной изъ главных* причин* неотдачи 
въ аульныя школы д-Ьтей является , к а к ъ выше пояснено, большая 
разбросанность обитателей аула, мнопе члены, въ ц е л я х * устране-
Н]'я этого препятствия, а главное, для лучшаго усвоение учащимися 
разговорной русской р е ч и , признали необходимым* учредить при 
этихъ школах* общежития. 

При обсуждение вопроса о профессиональном* обучении киргиз­
ских* детей было высказано, что киргизы не только не и м е ю т * 
къ ремеслам* никакой склонности, но далее относятся к * ним* с* 
презрением*. Кроме этого, в * виду кочевого образа яшзни этих* 
обитателей, они таковыя познания не в * состояний применять на 
д-Ьле и скоро ихъ забывают*, и если многие киргизы все такй от­
дают* своих* мальчиков* в * Уральскую ремесленную школу, то 
делают* это лишь съ целью обучения въ ней детей общеобразова-
тельнымъ знаниям*. Производившиеся л е т * 10 тому назад* опыты 
обучения ремеслам* въ волостныхъ школах* кроме расходовъ ника­
ких* плодотворных* результатов* не дали. А потом}', а равно в * 
виду крайне о г р а н и ч е н н а я числа школъ общеобразовательная ха­
рактера, въ обучении ремеслам* не ощущается надобности. 

Съ такимъ мнением* не согласился докладчик* крестьянски'й 
начальник* Бербов-ь, высказавший, что приобретаемый учащимися 
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познашя въ руссжо-киргизскихъ школахъ не могутъ еще служить 
дастаточнымъ стимулом* к ъ подъему киргизскаго благосостояние, 
тогда к а к ъ насаждение среди киргизовъ, окончившихъ указанный 
школы, сельско-хозяйственныхъ з н а ш й или того или другого необ­
ходимого въ быту кочевниковъ ремесла будетъ, въ однихъ случаяхъ, 
способствовать к ъ постепенному возвышенно хозяйства у киргизовъ , 
а въ другихъ, сделается надежным* средством* къ обезпечешно ма-
Tepiajibuaro положения киргиза-ремесленника, независимо отъ коли­
чества нмеющагося у него скота. 

К ъ этому мнению присоединились: инспекторъ народныхъ учи­
л и щ * Уральской области Ивануха и инспектор* Уральской школы 
ремесленных* учениковъ Минаевъ. 

Первый заявил*, что на отзывы и желание самих* киргизовъ 
никоим* образомъ не следуетъ полагаться; при открытии школъ въ 
области ни одинъ киргизъ не нонселалъ добровольно отдавать сво-
ихъ дт^тей учиться и на первых* порах* о т к р ы т и я школы более 
чем* на половину оставались безъ учениковъ. Насколько несочув­
ственно относились тогда киргизы к ъ школьному обучению видно 
изъ того, что заведьпваионнШ образцовой! въ г. И л е к е двухклассной 
школой для того только, чтоб* иметь ученииговъ, въ первое время 
ея существования, р а з ъ е з ж а л * по степи и упрашивал* родителей 
поместить своих* детей в * училище. Въ настоящее время не только 
въ этомъ училище, но даже и въ одноклассныхъ волостных* шко­
лахъ приходится многим* желаюицимъ учиться отказывать въ приеме, 
за полностью штата интернатовъ. Следовательно, если бы сообразно 
ж е л а ш я м ъ киргизовъ не бьило положено тогда начала общаго обра­
зования въ степи, то, несомненно, и до сихъ поръ не существовало 
бы ни одной мужской школы. Тояее самое следуетъ сказать и отно­
сительно учреждения въ области русско-киргизскихъ женских* школъ 
и относительно открытия нросрессиональныхъ учебныхъ заведешй, въ 
роде визшей сельско-хозяйственной школы, каковая школа въ 1902 
гиду была предположена к ъ о т к р ы т ю въ ДжамбейтЬ съ конеевен-
нымъ, мыловареннымъ, салотопенным* и клееварным* заводами. 
По, къ сожалению, предположение это не осуществилось по настоя­
щее время за недостаткомъ средств*. 

По поводу просрессиональнаго образования инспекторъ Ураль­
ской школы ремесленныхъ учениковъ пояснил*, что таковое обра­
зование следуетъ насаждать между киргизами съ целью научить 
ихъ утилизировать сырые со скота продукты, перечисленные до-
кладчикомъ въ его записке; ознакомить ихъ практически съ улуч-
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шейными способами ведения сельскаго хозяйства и обучить разнымъ 
необход и м ы м ъ р е м е с л а м ъ . 

Обращаясь з а т е м * къ мнению, высказанному на совещании 
некоторыми его Членами, что киргизы относятся къ ремесламъ съ 
пнрезртшп'емъ и поэтому не стаиутъ отдавать дътей для обучение 
ихъ мастерству, Минаевъ указалъ , что таковое м н и т е едва ли осно­
вательно. Состоя съ 1898 года инспекторомъ Уральской школы 
ремееленныхъ учеников*, онъ не з амечал* ииодобнаго отношения 
киргизъ к ъ ремесламъ, а напротивъ, киргизы, зная хорошо ц е л ь и 
задачи ремесленной школы, всегда отдавали своихъ детей въ ко­
личестве , значительно ииревыицающемъ положенный комплекта ин-
тервовъ. Кроме этого, изъ числа окончивших* эту школу кир­
гизовъ съ особеннымъ успехом* авое даже состоять масте­
рами въ г.г. АктюбЬ и И р г и з е по шорному и сапожному ремесламъ. 
Таким* образомъ, очевидно, отсутствие мастеров* и з * киргизов* 
следует* приписать не отвращение къ ремесламъ, а невозможности 
применять на практике приебретенныя знани'я. Насколько верно, 
что путем* распространения профессиональных* знанШ поднимется 
экономическое благосостояние края , молено видеть изъ того, что, 
например*, кожа въ сыромъ виде продается въ степи въ среднемъ 
отъ 3 до 4 руб., тогда какъ въ обработанномъ виде только на сы­
ромять стоимость доходить до 9 — 12 руб., при затрате на обра­
ботку отъ 70 к. до 1 р. 

При обсуждении вопроса объ устройстве аульныхъ школъ, не ­
которые изъ присутствовавших* членов* высказались въ томъ 
смысле, что существование аульной школы возмояено только съ 
интернатомъ, тогда к а к ъ , иио мнение другихъ членовъ, общеясити'я 
при аульныхъ школахъ необходимы только въ тЬхъ местностях*, 
население которых* слишком* разбросано; въ пунктахъ лее, густо 
населенных*, аульныя школы возмояены съ приходящими учениками. 

При дальнейшем'!, обмене мнении по этому предмету, большин­
ство высказалось за аульныя школы съ интернатами, а докладчик* 
и инснекторъ народныхъ училищъ Уральской области остались при 
убеждени'и въ возмояености существования аульныхъ школъ въ 
густо населенных* местностях* съ экстернами. 

При обсуждение вопроса о женском* образование, коммисшей 
прежде всего было обращено внимание на недостаточное количество 
киргизских* девочек* въ Уральской женской русско-киргизской 
школе. По объяснению присутствовавших* волостныхъ управителей, 
неполнота интерната при этой школе происходить отъ того, что шко­
ла отделена отъ центра степного населения и открыта въ городе, 
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где киргизы вовсе не ж и в у т * , т а к ъ к а к ъ избегают* городской 
жизни , но при этомъ управители пояснили, что хотя большинство 
киргизскаго населения не сознает* еще пользы отъ женскаго обра­
зование, тъмъ не менее найдутся киргизы, которые не откажутся 
отдавать дочерей въ школу. 

Когда ж е предложено было высказаться по этому предмету 
членам* собрания, то некоторые изъ нихъ высказались въ томъ 
смысл*, что существующую въ Уральске школу следовало бы пере­
вести въ более центральный пунктъ степи, въ Джамбейту, и огра­
ничиться существованием* одной этой школы, а другие, признавъ 
неотложную необходимость положить твердо начало женскому обра­
зованно среди киргизовъ, находили н у ж н ы м ъ названную школу въ 
г. Уральск* 1 оставить и сверхъ того открыть еще въ трехъ насе-
ленныхъ п у н к т а х ъ — в ъ ДжамбейтЬ, Джиренькуп'Ь и Темире по одной 
школе съ иытернатомъ, не ментзе к а к ъ на 10 девочек* , причем* 
одна учительница—младшая—должна быть киргизка; вс* расходы, 
необходимые на устройство и содержание женскихъ николъ и учи­
тельниц*, при нихъ, но МНЕНИЮ членовъ коммисси'и, желательно бы 
всецело отнести за счетъ Министерства Народнаго Просвещение. 

Приглашенная на заседание завтздывающая женской русско-
киргизской школоио въ г. Уральске г -жа Данилова съ своей сто­
роны пояснила, что существование этой школы въ г. Уральонсъ, но 
ея мнъни'ю, вызывается той необходимостью, что она, находясь въ 
наиболее культурномъ пункт!; Уральской области, можетъ; помимо 
распространение общеобразовательньихъ знашй, способствовать еще 
къ большему, чтшъ в * других* местностях*, разви'итю обучаюицихся 
въ этой школе девочекъ , т а к * к.акъ имъ нередко предоставляется 
возможность посещать интеллигентныя развлечение, какъ-то : т еатр* 
на соответствующие учащейся молодежи ииьесьи, музыкальные вече­
ра и другие, что составь приходящихъ учении;* этой школы, не­
сомненно благотворно влияющих* на киргизок*, гораздо облаго-
реисеннее и развитее , ч е м * въ другихъ пунктахъ Уральской обла­
сти, наконец*, что школа эта за трехлетнее свое существование 
пириебрела значение образцовой школы, вследствие чего ежегодный 
прилив* приходящихъ русских* девочек* в * эту школу значитель­
но превышает* число, которое возможно в* нее поместить . 

При обсуждение состояние суицествующихъ волостных* школъ 
г. крестьянскимъ начальником* Кусянгалиевымъ было вьисказано ж е ­
лай ie. чтобы одна изъ двух* волостныхъ одноклассныхъ инколъ 
Гурьевскаго уе.зда, именно, Карабаусская , было преобразована въ 
двухклассное училище, т а к ъ к а к ъ отъ нея изъ 7 верстахъ находипт-
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ся одноклассная же Кермакасская русско-киргизская школа, а стар­
ший совтзТнйкъ Областного Правления г. Бизяновъ высказался въ 
томъ смысле, что въ целяхъ ослабления зйачення въ степи мектебе 
и медрессе и проведешя въ сознаше киргизовъ русской культуры 
и разныхъ полезныхъ с в е д в ш й но сельскому хозяйству и другим* 
предметам* необходимо ввести въ русско-киргизских* школах* и 
киргизскую грамоту. 

З а т е м * , имея въ виду, что существуиощихъ волостныхъ школъ 
далеко не достаточно для всего ииаличнаго числа детей шишльваго 
возраста, постановлено: содействовать но м е р е возмояшости увели­
чение числа этихъ ипколъ, при чемъ для соблюдения экономии нашли 
возможным* строить школьный здания не но образцу существую­
щих* уже дорогих* каменных* зданий, стоившйхъ отъ 30 до -40 
т ы с я ч * рублей, а изъ воздуШнаго кирпича подъ яселезното крыипей. 
Постепенное открытие новых* школъ должно быть производимо 
прежде всего въ rfex* волостях*, где таковых* школ* н е т * . 

Полезность учрежденных* народныхъ библиотек*, а равно не­
обходимость въ постепенном* ихъ расширен!и и поме.щени'и иири 
школахъ было признано всемии. При этомъ единогласно было выска­
зано желание, чтобы въ число книг* этих* библиотека в ы п и с ы в а ­
лись тдкже книги с* ииереводомъ на киргизский я з ы к * нпроизведе-
ипй образииовыхъ русскихъ авторов* и газеты, 

Доклад* кр. нач. А. А. Вербова о начальном* образовали киргизовъ Ураль­
ской области. 

Среди киргизовъ Уральской области существуют* школы двухъ типовъ: 
вероисповедный—мектебе и медрессе, служапия собственно для изучения 
правил* магометанскаго вероучсшя и не даюищя ничего для целен русскаго 
образования, и одно- и двухклассныя волостныя училища, вч. которыхъ уча-
иицёся нолучають нервопачальныя обпил познания и въ некоторой степени 
нравственное воспитайте на началах* русской гражданственности; 

О времени возникновения медрессе п мектебе оффищпальных* точныха, 
сведении не имеется. Какъ мне известно, напр., во Внутренней! киргизской! 
орде школы эти возникли среди ордьтяцев'ь во время управления этой ордой 
ханомъ Джаигеромъ (1823—1S45 г.), а до того кочевники почти не имели 
понятия о магометанстве и даже по имени не считали себя мусульманами *). 
За то въ настоящее время при 6-ти одноклассныхъ; 2-хъ двухклассных*, 
14-тн старшинских!, (аульныхъ), 1 женской и 1 церковно-нриходской школахъ 
только зарегистрированных!, имеется 60 мусульманских* школ* **), а вь 
действительности цифра эта по крайней мере удвоится. 

*) Изъ книги Й. И. Иванова «Джангеръ-ханъ Внутренней киргизской орды». Стран. 64. 
**) Карта школъ орды составлена инснекторомъ народныхъ училищъ А. А. Воскре-

сенскимъ. 
15. 



226 ПАМЯТНАЯ КНИЖКА. 

По сказатямъ старОжиловъгкиргизовъ Уральскаго уезда, медрессе и 
мектебе стали среди нихъ возникать съ 40-хъ годов* прошлого столетия. 
Такъ, въ нынешнем* Лбнтопскомъ уезде, Улеитинскои волости, въ местно­
сти Косна было открыто въ 1847 г. войсковым* старшиною Козы ('ырымо-
вым* медрессе, которое существует!, по нмпъ при построенной впоследствии 
мечети. Въ ЧингйрлаубскОй волостн въ 1848 году была открыта такая же 
школа,, которая спустя два года была закрыта. Съ 185(> года на урочищ!', 
Сырыкеолда, КарачаганакскОй волости, существовало медрессе, основанное 
киргизомь Бектасрмъ /Кулгуттыевы.мч,, и, (просуществовав* около 10 летъ, за­
крылось. Въ Памятной Книжке по Уральской'области за 1004 годъ таких* 
мусульманских* школъ значится 58, но въ действительности ихъ несомнен­
но значительно больше, такт, какъ дне распространены не только при мече­
тяхъ, но также при молитвенных* домах*, имеющихся въ каждомъ ауле, 
более или менее населенном* урочище и даже вт, отдельных* домахъ за­
житочных* киргизов*. 

Обращаясь затем* к* другому типу народныхъ школъ, къ школам* 
волостным*, отмечу, что начало возникновения их* вч, Уральской области 
следует* отнести въ 1ST!) г. Изъ данных* Областного СтатистиЧёёкаго Ко­
митета усматривается, что вт, том* году открыты были два 2-хклассныхъ 
русско-киргизских* училища: одно вч, Уральске, а другое въ Гурьев'!;, и 
школы эти до 1883 года оставались единственными разсадниками русской 
грамоты среди этих* инородцев*. Затем*, с* 1883 г. число правительствен­
ных* школ* стало все увеличиваться и вч, настоящее время, как* видно 
н.чт, приложенной при сем* таблицы, д'1;тп киргизов* Обучаются: вч, 4-х* 
русско-киргизских* 2-хкласспыхъ. 15 одиоклассныхъ и 30 аульныхъ шко­
лах*, всего вт, 51 школе. 

Коснувшись существующих* въ киргизской степи школъ, считаю необ­
ходимым* остановиться па следующих* обстоятельствах*. 

Вероисповедный школы, на сколько я убедился но время своей долго­
летней службы во Внутренней киргизской орде, никем* из* учебного на­
чальства или персонала не посещаются, отчетности но ним* не представ­
ляются, содержатся он-1; частными муллами, не редко выходцами из* татар* 
разных* уездов* Казанской и другихъ губернш, и часто являются разсад­
никами татарской пропаганды и нетерпимости кт, христианству и русской 
народности. Столь нежелательное явление вт, степи этих* ордынцевъ объяс­
няется т"1;мъ, что мусульманская школы разбросаны там* на пространстве 
свыше 65 тысяч* кв. верст*, тогда какъ заведываше всеми школами и конт­
роль за ними сосредоточены вт, лице одного лишь инспектора народных* 
училищ*. 

При таком* положении существующих* въ степи мектебе и медресе, 
вполне естественно, необходимо стремиться кт, сокращенно таких* школ* и 
замене их* правительственными школами. „Раз* народ* получает* грамот­
ность, то лучше, если он* получает* ее вт, правильно поставленной школе; 
а не где нибудь случайно, на стороне'-. („Доотуип. нач. школы въ Росши" 
Ку.юмзина, стр. 6|. Далее говорится (там* же, стр. 29), что „правительствен­
ная школа должна вытеснить все, тайпыя школы и притянуть в* себе весь 
контингент* детей, обучающихся въ подобных* школахъ' -. 

Обращаясь к* существующим* в* степи Уральской области правитель­
ственным* школам*, не могу не подтвердить того отрадного факта, что кир-
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пгзы съ каждымъ годом* вес более проникаются созиашемь въ необходи­
мости п пользе обучения своихъ детой въ волостныхъ школахъ и, вследствие 
этого, ежегодный контингентъ кандидатовъ въ эти школы въ несколько разъ 
превышает* число имеющихся въ нихъ накипели. Кроме этого, многие кир­
гизы, заранее осведомленные о такомъ ограниченном* числе ваканслй въ 
этихъ школахъ, во изб'ВжаШе напрасныхъ расходовъ на поездку и прожи­
вание въ местах* нахождения школъ, перестали даже обращаться сь хо­
датайством* объ определен]'и их* детей въ училище, вследствие чего мно-

изъ детей школьпап) возраста обучаются у частных* мулл*, татар*, хи-
вппцевъ и др. невежественных* лицъ. Независилио от* сего у последних* 
учатся также многие из* воспитанников* волостныхъ школъ по той только 
причине,, что муллы отстранены отъ ипколы и предметы вероучения и кир­
гизской грамоты преподаются киргизскими учителями названных* школ*. 
Впрочем*, и* настоящее время поясненная причина отвлечения киргизских* 
детей изъ русской школы уже устраняется благодаря сделанному распоря­
жению о привлечении в* правительственный школы в* качестве вероучителей 
указных* мулл* киргизскаго происхождешя. 

Изъ приложенной при с е м * таблицы о движении учащихся въ прави­
тельственных* школахъ усматривается, что первоначально, при открытии в* 
1S79 году 2-х* двухкласспыхт, школъ, учащихся въ нихъ было всего 74 
мальчика, но ирошествш 10 летъ, при наличности 13 школъ, число этихъ 
учеников* возрасло до 570 душ* м. и. и увеличилось почти в* 8 раз*. Въ 
1899 году, в* существовавших* тогда 17 школахъ обучалось уже 1502 
мальчика, а в* 1903 году, при наличном* числе 24421 мальчика школьнаго, 
от* S до 11 л., возраста, 9,77 всего населеш'я мужского иола обучалось 
въ 4-х* двухклассных*, 17 однокласспых* и 30 аульныхъ школах* 2403 
мальчика. 

По и эти щколы, не смотря на подготовленность назначаемых* вънихъ 
учителей и материальную обезпечепность, сильно нуждаются въ деятельности 
педагогическаго надзора. 

Редкп'я, вследспъче выше поясненных* причин*, посещения школъ учеб­
ным!, начальством*, слабое по этой причине руководительство учебным* пер-
соналомъ не могут* не отразиться в* известной степени отрицательно на 
успех!; учениковь и служебном!,такте учителей, предоставленных* в* степи 
самим* себе. 

Кроме того, школы эти, вь виду существующей въ них* программы 
обучешя, но вноли!; удовлетворяют* современным* запросам* самих!, кир­
гизов!, и не могут* служить в* достаточной мере залогом* подъема их* 
хозяйства,. 

Обучаясь в!, этихъ школах*, мальчики, хотя и получают* некоторую 
гумму знаний по русскому языку, арнометике, географии и история, однако, 
не обучаются тому, что необходимо в* киргизском* быту ихъ, не получаютъ 
ремесленнаго образования, которое пробудило бы в* них* предприимчивость 
и уменье приняться за какое либо дело, оставаясь при этом* в* кругу 
своихъ однородное*. 

Переходя къ вопросу о ирофессн'оналыюмъ образовании, нельзя не yita-
зать на то, что въ этомъ отношеши определенно выражена ВЫСОЧАЙШАЯ 
воля, которая быстро выдвинула вперед* дело техничебкаго обучешя въ 
начальных* школах!,. Въ 1898 году въ ведомств!; Министра Народнаго 
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Просв'Ьщени'я профессиональный заняти'я въ томъ или друичтм* виде велись 
уже вт, 1424(1 начальных'!, школахъ или З&уя? о общаго ихъ числа. Пелись 
такая vice занятая и при школахъ церковно-ирнходскихъ: въ томъ же году— 
при 6259 школахъ или 15,7°/о общаго ихъ числа. Дело распроетранешя 
сельско-хо.чяПствепных'ь зайяттй поставлено во главе всЪхъ воиросовъ про-
граммы ВЫСОЧАЙШЕ утвержден наго Особаго сеЙЩа-шя о нуждахъ сельско­
хозяйственной промышленности (тамт, же, стр. 8 и 9). 

Обращаясь къ вопросу, какая професси'оиалыиыя нознашя необходим!,! 
для подъема киргизскаго хозяйства, позволю себе обратить внймаМе на то, 
что киргизы, за малыми исключениями, не йрйвыши ни къ какому труду, 
апатично и пассивно относятся къ своим т. нуждамъ даже первой необходи­
мости, а потому желательно, чтобы учанпеся, пройдя начальную школу, 
НМ'НОГБ съ этнмт, научились приложить свои позиаиья и руки къ какому 
ппбудь нужному въ кипргизском* обиходе делу. А для этого следует*, 
ввести въ школахъ отдельный курс* сельоко-хозяйственкыхч. знаний; устроить 
при школахъ особыя ремесленный мастереш'я, для обучения сапожному, сто­
лярному, портняжному ремесламъ, а 1'Д'В возможно—построить при школе 
кожевенные заводы, шерстопрядилыиыя заведения. 

Изъ полученныхъ отъ ветеринарна!Ч) отделения Уральскаго Област­
ного Правлеипя сведешй о вывозе изъ степи Уральской области сырыхъ со 
скота продуктов*, оказывается, что, напр., въ 1902—1903 г.г. отправлено 
было отсюда: невыделанных* кож*: со всех* родовъ скота—5941944 штуки, 
верблюжьей шерсти—229726 пудовъ, овечьей шерсти—653340 пудовъ. Вся 
эта масса сырья сбывается разнымъ принбываюицим* въ степь скупщикам* за 
сравнительно низктя цены, а затем* привозится сюда уже въ обработанном!» 
ВИДЕ и продается киргизам* въ несколько разъ дороже прежней стоимости. 

Некоторый липа, съ которыми я беседовал* о необходимости устрой­
ства вт, степи кожевеннаго завода, выражали мнътпе, что этотъ прОМЫселъ 
не иолучитъ здесь должнаго развиити'я, гак* какъ товар*, который будетъ 
обрабатываться въ степныхъ заводахъ, но своему качеству не въ состоянии 
будетъ конкурировать съ нздтшямн, выдел ывйёмыгйй на заводахъ въ других* 
губервтяхъ. Но такое Mirhiiie, по моему мпени'ю, врядь-ли правильно. 

Высококачественный и ценный товар*, выделываемый на усовершен-
ствованныхъ заводахъ, если и доставляется въ киргизскую степь, то въ са­
мом* незначительном* количеств!;. На базарах* же и ярмарках'!, обыкно­
венно продаются выделанныя кожи, качество которыхъ довольно сомни­
тельно, и я полагаю, что, вт, случае открытия въ степи кожевенных* заво­
дов* на ращональных* началах*, местный обработанный товар*, как* но 
своему достоинству, так* и дешевизне вытеснит* привозный, при чемъ по­
купателями явятся сами же киргизы. 

Выше пояснено, что, но сведеньям* Сгатистичоскаго Комитета, изъ 
общаго числа 24421 мальчика школьного возраста въ 1903 году обучалось 
2463 мальчика: вч, 2-хклассныхч,: Илеке, Гурьеве, Темире иКарасуйСко-
Чалкарскоп, Лбищенскаго уезда, 17 одноклассныхъ и 30 аульныхъ шко­
лах*. Па содержание этихъ школъ, но имеющимся on. Уральской инспек­
ции иородныхч, училищ* сииъдеиии'нм*, не считая стоимости школ ьныхъ здании, 
ежеи'одно расходуется: на одшжлассную от* 3500 до 4500 р. , н а 2-хкласс-
ную отъ 7 до 8 т. р. Аульныя школьи содержатся за счет* подлежащих'!. 
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обществъ съ пособием* отъ казны в* половинном* размТфЬ стоимости со-
держатпя этихъ школъ. 

Изъ приведенных* данных* впо.тпТ, явствует*, что число училпщъ в* 
стопи далеко не соответствует* нртребности въ просвьщепш киргизовъ. Для 
устранения такого положения учебнаго здТ.сь дТ,ла, понятно, слЬдует* стре­
миться К'ь тому, чтобы число училищ* нршнло въ полное соотвТл'слтае съ 
приростом* детей школьнаго возраста. На самом* же Д'Ьд'Ь осущсствлеш'е 
этой идеи въ болтзе или мелгЬе коротш'н срокъ представляется невозможным*, 
какъ въ виду необходимых* огромным, кредитов*, такъ и недостаточности 
учительского персонала. 

Для того, чтобы сдТ.лнть школу доступной всему наличному числу дв-
тей мужского пола, доведя интернов* в* волостной щволф, при Двух* уча­
щих*, до 75—максимальной цифры, а экстернов* вь аульной до 25, при 
одном* учите.т!;, необходимо: чтобы одна, аульная школа, какъ первая сту­
пень грамоты, обслуживала только один* аул*, в* пределах* котораго она 
построена, а не несколько аулов*, как* то практикуется въ настоящее 
время. А для этого с.тГ.лует* число аульных* школ* довести до количества 
нмТ.ющнхся въ Уральской области ауловъ, т. е.. до 584. В* этих* школах*, 
считая по 2.5 мальчиков* в* каждой, коигшгеипъ учащихся достигнет!» 14(i00 
учеников*. Остается еще (24420—14500) 9S20 мальчиков*, которым* при­
дется обучаться уже в* волостных* однокласспых* школах*. Считая по 
вышеприведенному рн .чечету но 75 учеников* в* каждой, таких* IIIKO.IT, по­
требуется 131. Теперь, на содержаnic этих* волостных* школ*, считая на 
каждую по 4500 р. , понадобится (131X4500— 589500) около 590т. рублей. 
КромТ» этого, значительный суммы потребуются: на постройку здании для 
волостных* школъ и оборудовало их*, к а к * для образовательных*, такт, и 
профессиональных* занятш, на содержание при полостных* чико.тах* ре-
мес.кишых* классов* и наконец* въ nocooie от* казны на содержаатпе ау.ть-
ных* школ*, вт, сумм* ., до 14Ь т. рублей. 

Принимая во Bini.Manie. что на созданье шк'.т*. доступных* такому 
как* нын'1; ограниченному числу учащихся (2,4,63), потребовалось 24 года, то 
дать заключеше о времени, в* которое можно донести вь степи численность 
начальных* школ* до такого количества, чтобы в* пихт, могли обучаться 
нсТ, дТ.ти мужского иола школьнаго возраста, я затрудняюсь. К* тому же 
вопрос* этот*, на мой взгляд*,, едва, ли входить в* программу настоящей 
записки, и, наоборот*, въ виду его специально ти и сложности долженъ быть 
предметом'!, обслТ>допашя ближе стоящих* к* д];лу проеввщення .тип.* Ми­
нистерства Народнаго Просв'вщоши. 

По съ другой стороны, вт, вид) \ нелнчнвающагося съ и«аждым* грдрмъ 
стремлен!}! кир|'нзов* обучать своих* д1;тей в* правительственных* школах*, 
нельзя не ИДТИ на встречу их* т а к и м * желавши*, при томъ, однако, ус.ю-
uiu. чтобы с у м м ы , потребныя на создаше дополнительной сЬти школ* пне 
билли всецЬло отнесены на счета Государственна!'!) Кааначейства и области. 
•Томск, сбора, а въ интересах* быстраго движения настоящий-!) д'Ьла, не ме-
нтзе 10°/о расходовъ относились на средства киргизских* обществ*, как* это 
практикуется в* городах* и селениях* других* губерний. 

Для обезнечеиия доступности школ* в* селениях* доля участия сель­
ских* обществ* въ этом* д'вл*- составляет* 17,9° о общаго бюджета на­
чальных* школ* (книга Куломзина, стр. 44). 
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Для составления сети городских* и сельскихъ школъ въ Уральской? 
области въ 1901 году составлена была, подъ председательством* директора 
Уральскаго войскового реалыиаи'о училища, коммиесл'я, въ составъ которой 
вшили представители отъ Войскового Хозяйственного Правления ии Областно­
го Правления, инспектора войсковых* школъ и народныхъ училищ* Ураль­
ской области и Уральский уездный начальииикъ. 

Коммиссия эта, нрипиявъ во внимание, что на открытое новых* волост-
ииыхъ школ* по образцу существуюиииихъ потребуются громадный затраты: 
на постройку каменнаго. здания—отъ 30 до 40 т. руб.; на содержание двух-
классной школы—отъ С до 7 т. руб. и наодиоклассиое—отъ 3 до 4 т. руб., 
высказала желание, чтобы но крайней мере ежеи'одпо открывалось по одной 
волостной школе, нмт;я вт. виду постепенное открытие и правильную ори'а-
ииизащю аульных* школ* на местный общественный средства, съ пособпемъ 
отъ казн и.и. 

Вт. виду такои'о определения коммисснп не могу съ своей сторонки не 
заметить, что при таком* медленном* расширении вт. степи школ* достиже­
ние всего плана доступности начальиаго образование отодвинется на слишком* 
отдаленное время, что вовсе иие въ интересах* ни правительства, ни киргиз­
скаго народа. 

Женщина у киргизовъ, то проникновение среди нихъ ислама, полиро­
валась значительной свободой и всюду являлась иие закрывал своего 
лица, но наводнившие киргизскую степь (фанатики изъ татаръ и другие ипе-
в'Ьжды изъ мусульман* внесли в* нравственную жизнь этих* полуномадовъ 
таки'я начала и убеждения, благодаря которымъ киргизская женщина стала 
в* глазах* своего же.народа низшим* существом*, неспособным* ист. нрав­
ственному развитие 

Мусульманские мудрецы предлагают* обращаться за советом* къ жен­
щине только в* томъ случае, когда не будет* ни одного мужчины, хотя бы 
и перваго встречнаио, съ кем* бы можно было посоветоваться. 

В* виду усилившихся со второй половший! прошлого столети'я сношении 
ст. татарами, кнзргизы, в* подражание имъ, стали и у себя вводит* въ обы­
чай, чтобы жены и взрослый дочери при выходе на улицу покрывали свое 
лицо; также лишили женщину свободы и Всякой самостоятельности и также 
стали распоряжаться ею ню собственному усмотрению, но обращая внимания 
ни на ея протесты, ни на ея жалобы. Такой деспотизм* вт. киргизской 
степи особенно проявляется теперь при выдаче замужъ девиц* и вдов*. 
Каждая вдова, после смерти мужа, не получает* свободы: она переходит* 
ись брату пркойнаго или ближайшему его родственнику, отъ вотораго и за­
висит* отдать ее за калым* въ замужество другому лицу или оставить ее у 
себя. Дочерью нилин родственницей киргизъ въ зачастую даже ториуетъ; 
засватав* ту или другую за одного из* кочевниковъ ии ииолучивъ ст. него въ 
калым* известную сумму денег* или условленное количество скота и платья, 
он* вдругь выдает* ее за другого и потому только, что последний предло­
жил* ему большую против* прежияго плату; но как* вт. первом* случае, 
таись и вт. последнем*, все делается без* ведома и согласия невесты. 

Самым* верным* и мощным* средством* кт. улучшению взаимных* от­
ношение семьи съ обездоленной жениициной является школа. 

Однако, киргизы отрицают* пользу от* образования женщин* и на все 
делаемыя разъяснения о необходимости обучать девочек* в* школе русской 
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грамоты остаются равнодушными и ограничиваются обучением* своихъ доче­
рен рукод'Ьлш и, въ редких* случаях*; чтению и письму по-киргизски у 
себя на дому. 

Насколько трудно прививается въ киргизам* приводимый взглядъ на 
необходимость женекаго в* степи образования .можно судить иио следующим* 
фактам*. 

Но Внутренней киргизской орд/в около 20 л1:ть существует* женское, 
для киргизских* девочек*, одноклассиое училище с* полным* интернатом* 
па, 20 учащихся. Не смотря на то, что одна изъ'.двух*положенных* по штату 
учительница- .младшая—киргизка, бывали йоды, притом* в* последнее 
ужо' досятилТ.'пе, когда в* шко.г!'. насчитывалось менее половины комплекта 
учащихся отъ киргизскаго населения, почему учебное начальство ХОТЕЛО да­
же закрыть ату школу. Но, благодаря принятому участий въ доставлении в* 
школу киргизских* девочек* МЕСТНОЙ участковой администрацией, число уче­
нии,* стало съ каждьимъ годом* увеличиваться и школа эта функционирует* 
но' настоящее время. 

В* город!; Уральск!; также имеется один женское, для киргизских* 
д'Ьвочек*, училище с* полным * интернатом* на 20 дфтей. По и вь нема, 
число учащихся далеко не доходит* до полнаго комплекта. Такой не­
достаток* учащихся в* Урал ьской женской киргизской школе объяс­
няется однако вт. сильной Mt.pt. г!;м*, что она построена, не въ пре­
делах* киргизской степи, а вт, г. Уральске. Киргизы вообще избегают* го­
родской жизни, не охотно селятся въ городахъ, гд'Ь жизнь своими запросами 
и требованиями не соответствует * ни \ i ipoi озерцапню, ни образу жизни этих* 
кочевниковъ. Даже студенты и др. воспитанники—киргизы, не смотря на то, 
что по долгу живут* вт, городахь, при каждом* удобном* случае спешат* 
вт, степь, куда их* манят* обширный иола и цв'1;тущ1е луга, среди кото­
рых* они родились и выросли, 

Каким* сильнымт, тормозом* в* д'Ь.т!; просвещения семьи служит* не­
грамотная мать, можно убедиться еще из* с.г1;дующаго аргумента. 
Масса киргизовъ, окончивших!, кургь в* разных* правительственных* 
учебных* заведениях*, даже из* университета, обыкновенно женятся на кир­
гизских* девушках*, нигде не обучавшихся, неграмотных* и ни слова не 
понимающих* по-русски. Казалось бы, что обстановка и уелoeiя воспитания нед­
ра ггающаго от* таких* лицъ поколения должны были более или менее прибли­
зиться к* культурной семье. На самом* же деле это далеко не так* и происхо­
дить; это отъ того, что киргизы большей частью времени находятся вне дома, а дети 
обыкновенно остаются при матери, отъ которой они и воспринимают"!, всГ, 
привычки и мировоззрении степняков*—киргизов*. 

Разсчитывать на отдачу киргизских* девочек* вт, русско-киргизския 
школы, а равно на добровольный ассигнования сумм* на устройство и со­
держание Этихъ школъ но инициативе самихъ киргизов*, довольно трудно. А 
потому вопросъ о распространен™ среди их* детей женекаго пола, русской 
грамоты должен* быть предметом* постоянной заботливости института кресть­
янских* начальников*', но при этом* все расходы на создание школъ для 
этихъ учащихся, по крайней Mt.pt. на первое время, должны быть отнесены 
всецело на средства Министерства Народнаго Просвещения. 

Резюмируя изложенное, нельзя не придти въ следующим* выводам*. 

http://Mt.pt
file:///iipoi
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Въ виду столь явно растущей среди киргизовъ потребности въ образе-
ваши необходимо прежде всего стремиться къ безирерывпому расширенно въ 
степи школьной сети, избегал при этомъ той медленности, съ какой школь­
ное д'Ьло двигалось здесь до настаящаго времени. 

Затем*, для быстраго осуществлен!» этой идеи следуетъ, чтобы и кир­
гизское населеше приняло на себя вт. известной степени потребные расходы 
на создаш'е дополнительных!, школъ, а не относить ихъ всецело на средства 
Государственнаго казначейства и областного земскаго сбора. 

Какъ ныне Существующий', такъ равно нмеюшчя быть открытыми впо­
следствии школы должны, съ одной стороны, стремиться кт, великому делу 
перевоспиташя киргизовъ на просветительных!, и гуманныхъ началахъ рус­
ской гражданственности, а съ другой—обучать учащихся не только обще-
образовательнымъ предметам!,, но, где окажется нужнымъ и возможным*,— 
также специальным* занятч'лмт.: сельскому хозяйству, ремесламъ, при томъ въ 
особых* для этого классах*, мастерских* и помещениях*. 

Подчинить строгой и точной регламентации обучение детей въ иновЬр-
ческихъ школахъ, при чемъ школы, если не удовлетворяют* ВЫСОЧАЙШЕ 
утвержденнымъ 20 ноября 1874 года требованиям* на этотъ предметъ и 
инструкции, утвержденной 13 поня 1899 г. попечителемъ Оренбургскаго учеб-
наго округа, немедленно закрывать и объ этомъ сообщать местному крестьян­
скому начальнику для сввдешя. 

Равнымъ образомъ усилить иадзоръ за ходом* преиюдаваигя и воспита-
н!я въ русско-киргизских* школахъ и успехами учащихся, посредствомъ бо­
лее частныхъ, чём* теперь, иосещенШ этихъ школъ лицами учебной инспек­
ции и общеип'й ихъ съ учащими и учащимися. Само собою разумеется, что 
для осуществления на деле более частаго надзора надъ школами необходи­
мо учредить если не дирекцно, то, по крайней мере, новую должность по­
мощника инспектора въ помощь ныне действующей здесь и испекши. 

Открыть въ степи, где окажется по местным* условиям* наиболее 
удобнымъ и нужным*, женская одноклассныя школы съ интернатом*, на пер­
вое время, хотя на 10 девочек*, с* отнесешем* этихъ расходовъ на сред­
ства Министерства Народнаго Просвещения. 

Въ заключение нельзя не остановиться на вопросе о народной библиотеке. 
Въ виду отчужденности киргизовъ отъ русского населешя и кочевого 

их* образа жизни грамотные изъ них* лишены всякой возможности пользо­
ваться книгами и при помощи ихъ продолжать внешкольное свое образоваше. 

Между те.мъ киргизы- одарёны пытливым* умомъ и поэтической нату­
рой; любят* природу, увлекаются разными сказаниями и песнями о богаты­
рях* съ ихъ жизнью и подвигами, любят* военные разеказы, исторно и вы­
казывают* живой интерес* не* разным* знаниям*, как* общеобразователь­
ным*, так* и развивающим* фантазию и эстетику. Можно съ уверенностью 
сказать, что народная библютека будетъ пользоваться большим* сочувстъчемъ 
этихъ кеяевников* и привлечет* маессу читающих* из* нихъ. 

Само сабою разумеется, что подборъ книгъ въ народных* библиоте­
ках* должен* вполне соответствовать мнросозерцанно читателей, их* инте­
ресовать и усугубить охоту къ чтение 

Народная библютека должна помещаться въ здании волостной школы. 
Другого более или менее подходящаго въ степи помещения не имеется, за 
исключением*, впрочемъ, волостной ставки. По находиться библютеиге при 
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волости, въ виду неграмотности во многихъ случаяхъ управителей и 
малограмотности писарей, едва ли будетъ удобно въ смысл-]; сохранности 
книги библютеки и пользован.я ими для чтешя. Молодые читатели постъс-
нятся во всякое время являться въ волостное правление за книгой, чтобы 
не побезпокоить „начальство"—управителя или писаря, а также изъ опа­
сения наткнуться тамъ иа ссоры и драки, нередкая въ базарные дни или во 
время съезда выборныхъ и др. 

Другое дело, когда библютека помещена будетъ при школ!;. Тамъ она 
будетъ подъ присмотром* учителя, а молодой читатель охотно поедет* за 
книгой въ недавно оставленную имъ школу, вполнт"; уверенный, что полу­
чить еебезпренятственио. Кром^ того, возвращая прочитанную книгу, читатель, 
какъ бывшШ ученик*, обратится по старой привычке въ учителю за пояснен.емч. 
какого либо термина или даже целой мысли или вопроса, встреченных* въ про-
читанныхъ разсказахъ, или истории, а учитель безсиорио тутъ же удо­
влетворить любознательность своего бывшаго ученика и, такям* образомъ, 
народная библиотека явится звеномъ, связывающим* школу съ бывшими ея 
воспитанниками, каковая снять ограцитъ молодое, легко поддающееся посто­
роннему влиянию, юношество отъ тлетворного и вреднаго на нихъ вли'яии'я 
разных* фанатиковъ из* мусульман*. 

Отпущенный нынЬ суммы на устройство в* каждом* крестьянском* 
участке по одной народной библиотеке, въ количестве 25 руб., крайне не­
достаточны. По дальнейшее развитие средствъ на устройство при каждой во­
лостной школ!; такой библютеки должно быть отнесено къ иредметамъ ве­
домства самих* киргизовъ. Па первое время вполне можно будетъ ограни­
читься 'ассигнованном* на каждую библ.отеку по 30 и более рублей въ годъ. 
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Объ опекъ надъ личностью и имуществом* малольтнихъ сиротъ кир­

гизскаго населешя. 

Докладъ icpocTi.ilHCicarn начальника 1-го участка Уральскаго уЬзда Ф. II. Тихомирова. 

Въ Пбложенш объ управленш стенныхъ полнотой 25 марта 
1891 г. но содержится законодательных* указан.й относительно 
учреждешя опекъ у киргизов*, и отсутствие таковыхъ указаний 
нельзя объяснять пропуском* или, т акъ сказать , пробелом* закона. 
Степное П о л и ж е т е создано поел is издания закона об* учрежден! и 
земскихъ начальников*. ВЫСОЧАЙШЕ утвержден наго 12 июня 1889 
г. , и изъ ЭТОГО закона перенесены въ Степное Пололсенте некото­
рый статьи о н а д з о р ! за общественными установлешями. именно 
те, которыя законодатель призналъ возможнымъ применить к ъ об­
щественному управлению киргизовъ (34—38 ст. Пол.); но статьи, 
касаюин'яся надзора за опекают, исключены, потому, к а к ъ видно 
изъ законодательных!» мотивов* къ 118 ст. Степн. Полоне, что 
«опенсунеиля дела регулируются родовым* строем* жизни кочевни­
ковъ и обычаями инородцев*, не нуждаясь въ законодательныхъ 
определешяхъ». 

Распространенное въ 1903 г. на степныя области Полож. о 
крест, начальн., утвержденное въ 1898 г. для некоторых* сибир­
ских* губершй съ русским* населешемъ, состоит* и з * ряда ста­
тей, целиком* взятых* изъ дейотвующаго во внутреннихъ губер­
ниях!» закона о земскихт. начальниках'!.. Заключающаяся въ обоих* 
этих* законах* буквально тождественный статьи об* опеках*, оче­
видно, касаются надзора за оиекамп только малолетних* крестьян*, 
такт, как* , во-первых*, происхождение и редакция этих* статей 
исключают!» всякое ионятт'е о киргизах*, которые во всех* отде­
лах* разематриваемаго закона называются инородцами, но не кресть­
янами и сельскими обывателями; а во-вторых*, вт. ВЫСОЧАЙШЕ 
утвержденном* И) iionn 1902 г. м и в ш и ГосуДарственнаго Совета 6 
распространении Полож. о крест, начальн. на степныя области ясно 
выражено, что на крестьянских* начальниковъ переходят* те нра­
ва и обязанности по наблюдении за общественным!, управлением* 
киргизов* и ихъ народным* судом*, которыя лежали на у е з д н ы х * 
начальниках* согласно Положенно 1891 г. об* управленш стен­
ныхъ областей съ некоторыми лишь весьма незначительными п о ­
правками, точно указанными въ 5 П. 1 отд. и во 2 отд. того же 
м н Ь ш я Государственнаго Совета. 

http://icpocTi.il
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За исключешемъ те.\ъ изменений и дополнений, которыя пере­
числены въ 1 и 2 отделах* вышйупоМянутагО Мнений Росудар-
етВеннаго Совета, подвергнутое новому пересмотру И о л о ж е т е объ 
уииравл. степных* обл. во всемъ остальномъ еохраняетъ свое дГ.й-
cTBie въ спилу 72 ст. Осн. Зак . т. I, где изображено: «Законы, осо­
бенно для палкой либо губернш или для какого либо рода людей 
изданные, новыми, обинимъ закономъ не отменяются; если въ немъ 
такой именно отменил не постановлено». 

Заключающиеся въ Полояг. о крест, начальн. статьи 24. 29, 
ги> п 77. буквально тождественный со стат. ЯЗ. 39, 88 и 10<; Зак . 
о земск. нач., не имея никакой связи съ Степнымъ Положением* 
по управлению киргизами, находятся въ прямом* соответствии съ 
ПолоЖени"емъ о крестьянахъ и составляют!, необходимое дополнение 
править объ опоках* над* имуществом], малолетних* крестьян!. . 

По закону и сенатским* разъяснениям* в* отношении опекъ 
над* личностью и имуществом* крестьян* уетановленъ следующШ 
порядокъ: 

1) Обязанность учреяедеит опек-ь надъ личностью и имуще­
ством*, а равно ответственность за действия опекунов* малолет­
них* сирот* л е ж и т ь на томъ сельском* обществе, к * которому ма­
лолетние принадлежать , независимо отъ места нахождения принад­
лежащего им* имунцеетва. 

2) Учрелсдеше опекъ, назначение опекунов* и попечителей, 
поверка их* действий подлежит* ведению сельскаго схода и де­
лается по его нфиговорам*. 

3) Отчуждение нодт.опечных* имуществъ и отказьп отъ надела, 
следующаго мало.тетннмъ сиротам*, разрешаются по приговорам* 
сельских* сходов*, уТВерЖдСнным* въ установленноМъ порядке, при 
чем* сделана ссылка на тЪ именно Статьи закона о земск. начал. , 
который перешли ии въ Положение крест, нач. 

4) ЗеМСкому начальник) ' нрйяадлежитъ надзоръ за опекунами, 
назначаемыми сельскими и волостными сходами, и разрешен1е жаг 
лобъ на действия опекуновъ. 

5) Земский начальникъ продета ил яеть въ Губернское Присут­
ствие на утверждение приговоры Сельскйхъ сходовь о разрешет 'и 
продажи имуществъ вместе съ принесенными на Эти приговоры 
жалобами и своими заключениями ию содержании*) прпговоровъ и 
жалобъ. 

G) Па Губернской Присутствие возлагается разСмотреше и 
утверждение м1рСкихъ приговоровъ о продаже имуществъ и жалобъ 
на эти приговоры. 
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7) Д'Ьла но жа.юбамч, на распоряжение сельскихъ сходовъ но 
назначению опекуновъ и попечителей и вообще дЬла по охранен!ю 
имущества малолетнихъ сирота подлежать раземотр-внио крестьян­
скихъ учреждение по существу, а не только со стороны требуе­
мы хъ зокономъ формальностей приговора, и они могут ь делать 
распоряжение объ отдачи сиротскихъ капиталовъ на хранение из. 
ьредптныя учреждения, 

8) Порядокъ п р и в л е ч е т е къ ответственности опекуновъ и 
сельскихъ обществъ въ случае растраты имущества малолетнихъ 
изложена, въ указе Нравительствующчго Сената оть 2 iioHn 18N!) 
года за Х° 3571. 

ЕСЛИ законоподатель не признал ь возмо.жнымъ применить к ь 
опекупскнмъ деламъ киргизовъ более простой и близкий киргиз ­
скими обычаямъ цорядокъ учреждеюя опекъ, существующие у т у г 
земпевъ туркеетанскаго края, чрезъ посредство народнаго суда, то 
еще более трудную задачу предотавляетъ распространение на кир­
гизовъ соверииенно чуждаго имъ порядка, установленнаго Общими. 
Нолоясени'ем и, о крестьянах!. . 

Киргизамъ неизвестны опеки въ томъ отрогомъ смысле, какч. 
пне определяются закономъ. По объяснени'ю приглаипенныхъ мною 
ииа съездъ въ и'юне месяце сего года представителей киргизскихъ 
обществъ всъхь волостей участка въ лице волостньпхч» управителей, 
аульныхъ старшинъ и волостныхъ выборныхъ, по одному отъ к а ж ­
даго аула, въ пи/Ьляхъ охранение пимущества малолетнихъ сирота у 
киргизовъ, по обычаю и шариату, делается такъ : осиротевшие ма­
лолетние принимаются на попечение ближайшаго родственника, въ 
распоряжение котораго переходить и все принадлежащее ими. иму­
щество. Никакихъ споровъ о наследственныхъ имуществахъ до суда 
иие до.ходиичъ; если они и бываютъ, то оканчиваются добровольнымч. 
ооглашениемъ между родственниками, при участи'и, иногда, посто­
ронних:*, наиболее вл1ятельныхъ киргизовъ. Если при малолетнихъ 
остается мать, то, въ большинстве случаевъ, она выходитьзамуись 
за того изъ ближайшихъ родственниковъ мужа, который нирипима-
етъ на себя попечение надъ малолетними и ихъ имуществомъ, и 
тогда сироты какъ бы нщщгъ въ семью опекуна, а но достижении 
нзвестнаго возраста—выделяются цутемъ выдачи замужъ и женитьбы. 
Пдова, не пожелавшая выдти замужъ, сама съ детьми ведетъ хо­
зяйство при поддержке родственниковъ, а въ случае выхода ея въ 
замужество за ншго либо изъ иостороннихъ киргизовъ, дети съ иири-
иадлежащим'ь имъ имуществомъ ииереходятъ въ семью родственника 
по отцу. При этомъ все упомянутые, представители отозвались, что 



ТРУДЫ С Ъ - В З Д А К Р Е С Т Ь Я Н С К И Х * Н А Ч А Л Ь Н И К О В Ъ . 237 

избрание опекуна аульнымъ сходомъ возможно, но поверка опекун-
(жих'ь отчетов* для общества будетъ дтэломъ крайне затруднителъ-
нымъ и едва ли выполнимымъ. Кроме того, по ихъ мн'Ьнно, на 
практике могут* быть такля недоразумения, что опекаемый имуще­
ства, не превышающий въ большинстве случаевъ 100 руб., но оцен­
к е , окажутся по отчетамъ недостаточными для содержания сиротъ 
на первые лее два или три года, и тогда назначенный обществом* 
оииекунъ, по представлении отчета въ употреблении всего имуще­
ства на содержание сиротъ, или совершенно откаясется отъ поииече-
11iл надъ ними или потребует* на еодеряише ихъ средства отъ са ­
мого общества *). 

Сопоставляя Положение о крестьянскихъ начальникахъ съ П о -
.южошемъ объ управ л. стеиин. обл. и съ Общим* Положешем* о 
иерестьянахъ, Уральский уездный с ъ е з д * крестьянскихъ начальни­
ковъ въ постановление своемъ от* 23 августа сего года.но поводу 
одного частнаго вопроса об* опеке, вьисказался, что онъ не нахо­
дить законныхъ основами предписать киргизскимъ обицествамъ или 
доляшостнымъ лицамъ ка-кия либо обязательный инструкции но оиие-
купекнмъ делам'ь и не можетъ признать за нерестъянекпмп началь­
никами нрава настаивать на учреждевш опекъ у киргизовъ по 
правилам*, уетановленнымъ для крестьянскихъ обществъ. 

Боииросъ объ опекунокихъ делахъ обсуяадался въ управлении 
стопного генералъ-губернатора ии результатомъ обсуждение, какъ 
видно изъ приказа генералъ-губернатора отъ 6 сентября 1 9 0 4 года, 
явилось установление следующаго порядка: 

1) Опекунские дела у к и р г и з * ведутся по народным* обычаям*, 
но иод* ближайшим* надзором* крестьянекп.хъ начальниковъ, со­
гласно ии. 29 ВЫСОЧАЙШЕ утвержд. 8 inonn 1 8 9 8 г. Врем. Иолож. 
о иереот. начальн. , измененнаго п дополнеинаго по закону 10 i иония 
1902 i ' . для стенныхъ областей. 

2) О всякомъ случае нризрешя путем* опека! волостные упра-
внтели должны доносить подлежащему крестьянскому начальнику, 
съ поименованJCM'i> т'Ьхъ лицъ, которые, но народным* обычаям*, 
приняли на себя опекунство, и к р а т к и м * указанием* количества и 
р о д а имущества, без* подробных'!, описей. 

*) У крестьянъ опека охранлетъ, главнымъ образомъ, домъ съ усадьбою п земель­
ный падт.лъ ифестьянскаго двора. У киргизовъ ни того, ни другого нить; зямлянка цен­
ности не югЬетъ, кибитка и скотъ -имущество движимое; первая требуетъ постояннаго 
расхода на рсмонгь, а скотъ можетъ давать доходъ только при заботлнвомт. уходт. за нпмъ 
самими хозяевами п при заготовит, корма лнчнымъ трудомъ. 
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3) Бстэмъ опекамъ крестьянские начальники должны вести алфа­
витную книгу и при служебных* разъездах* по участку лично 
удостоверяться въ ход!; опекунокаго дела и состояши имуществъ. 

4) Б ъ случае ннедобросоитЬстнаго ведения дела опекунами, 
крестьянские начальники делают* распорялсетя о замещении ихъ, 
ию указан .ямъ почетныхъ киргизе аула и стариковъ, другими ли­
пами, согласно народнымъ обычаямъ. 

5) При утрате опекунами имущества дело о июзмещении убиаТ-
ковъ передается въ народный судъ, а избрание новаго опекуна про­
изводится порядкомъ. указанным-* въ преДъиДуЩемъ параграфе . 

Изъ этого приказа видно, что въ делахъ опекунскйхъ за кир­
гизами сохраняются все тЬ-ясе народные обычаи безъ всякой ихъ 
регламентации^ а деятельность крестьянскихъ начальников* ограни­
чивается инравом* надзора, которое им* принадлежит* въ силу 34 
и 36 ст. Степн. Но лож., независимо отъ Под-еж., о крестьянских!, 
начали, нпкахъ. 

1904 года, г) ноября, по обеуждеши вьнпепзложеннаго доклада въ за­
седании судебяо-административной секпдй подъ председательством* председа­
теля Уральскаго Окружнаго Суда 0. 11. Юнвева, все членил заседания при­
знали, что учреждеше Опекъ у киргизовъ по правиламъ, установленным* для 
крестьянскихъ обществъ, не только не им1'.етъ законнаго основания, но и 
практически не выполнимо, причем* высказались, что принятый в* областях* 
степного генерал'ь-и'убернаторства порядок* надзора за онеками, не нарушая 
существующих* у киритизовъ обычаев*, въ достаточной степени ограждает* 
имущество малолетних* киргизских* сирот* от* расхищения, если вч. него 
будутъ внесены еще следующий донолнешя: 1) волостной управитель, донося 
крестьянскому начальнику объ открывшемся наследстве, не ограничивается 
кратким* указан1ем* количества и рода имуицества, как* сказано во 2 п., 
но представляет* опись всего имущества, за исключешемъ малоценнной до­
машней утвари и повседневной одежды; таковая опись составляется управи­
телем* при местном* аульном* старшине и 2—3 понятых* изъ почетныхъ 
киргизовъ; 2) по этой описи крестьянски! начальник* лично, или чрез* по­
средство того же управителя, ежегодно проверяет* состояше имущества и, 
если обнаружит* убыль въ нем*, то выясняет*—отчего она произошла или 
на кагая потребности израсходована часть имущества; 3) выбора, опекуна 
производится сообща всеми наличными родственниками сирот* при участии 
5—6 посторонних* посредников* из* почетных* киргизовъ (ию киргизски: 
„безъ-алта аксакал*") и 4j опекуны, назначаемые но завещаипю (что бы­
вает* и у киргизовъ), подчиняются тому же надзору и ответственности, кайл, 
и избранные въ указанномч. порядке. 

11т. частности один* из* представителей-киргизов* (г. Алибеков*) заявила., 
что имущество круглых* сирот*, у которых* не останется вт. живых* ни 
отца, ни матери, следовало бы дли ииредупреждешя растраты продавала, и 
выручаемьня деньга сдавать вт, банк*; но на это заявление, все прочие пред-
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ставители киргизовъ и впшпг]; знакомый съ киргизскими обычаями крестьян­
ский начальник!, г. Куслнгали'евъ возразили, что такая понудительная про­
дажа кореннимъ образомъ нарущила бы обычаи киргизовъ, но понятно ко­
торыхъ уничтожение иризпаковъ хозяйства или по киргизски „урне-джугал-
ганъ", т. с. исчезновение сл-];довъ кибитвовладельца, считается позорнымт. и 
даже оскорбительнымъ для памяти объ умершем*. Кроме того, г. Кусяпга-
.lieBT. пояснйЛъ, что отъ продажи имущества и хранения денегъ вт. банк'Ь 
интересы малолетнихъ сироп, не выиграютъ, а скорее потеряютъ, такт, какъ 
опекун* вправе будетъ требовать эти деньги на содержание сиротъ, тогда 
капп, при сохранении хозяйства вт, натуре, расходы яа содержание малолет­
нихъ, но обычаю киргизовъ, совсемъ не учитываются, а когда находившиеся 
подъ опекой становится хозянномъ, то онъ нолучаетъ отъ опекуна весь тири-
надлеЖапидй ему скотт, ст. обычною еще придачею одной коровьи. иЗъ пользу 
сохранения киргизскихъ обычаевъ въ отношении опекъ отмеченъ, между про­
чима., и такой фактъ, какъ совершенной! отсутствие среди киргизовъ нищен­
ства, благодаря тому, что общественное призрение бедныхъ и особенно си­
рота, развито вт, киргизском'!, народе, и вт, этомъ отнопиеш'и играеть боль­
шую роль родовой быть киргизовъ и ихъ обычаи, въ силу которыхъ круглый 
сирота не остается безъ призрение ближайших* родственниковъ, дающихъ 
ему upiioTT, и пропитание'. 

Интересуясь обычньимт. иравомъ киритизовъ вт. наследование имущОетвъ, 
г. председатели, поставил!, вонросъ о ирав'1; киргизской женщины на имуще-
ство умершаго ея мужа. Па этотъ воироп. представители киргизскаго народа 
дали следующее объяснение: когда вдова, не пожелавшая остаться вч. среде 
родственников'!, ея мужа, переходит* на жительство въ своимъ родственни­
кам*, тогда она нолучаетъ изч> имуицества ея умерпиаго мужа четвертую 
часть, если пост]; мужа не (клалось детей, а если есть дети (которыя всеи'да 
остаются при родственниках'!, отца), то одну восьмую часть. Но когда она 
оставляет* родовой аулъ мужа съ целью выйти замужъ за постороння!'»» 
киргиза, то ничего не получаетъ, а наоборотъ: вч. этомъ случае родствен­
ники ея нрежпяич) мужа получают* за нее „Валымъ" или выкуиъ съ того, 
кто ее засватал*, и сверхъ того еще „ашгь", кайл, вознаграждение за бея-
честье, т. е. за склоншйе вдовьи въ уходу пят. среды родственников'!, преж-
ня.го ея мужа. 
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Административно-хозяиственная секщя. 

Объ устройстве продовольственной части въ Уральской области. 
Докладъ Крестьян, отд. Ур. Обл. Праплеийя. 

Первый голодъ, посетивши"! население Уральской области, былъ 
въ зиму 1879 —1880 г.г., вследствие совершеннаго неурожая х л е ­
ба и травъ какъ здесь, т акъ и въ соседнихъ съ областью губер-
ншхъ и областяхъ. Въ эту зиму, сопровождавшуюся жестокими мо­
розами и частыми буранами съ огромными с неясными заносами, 
население области перенесло страшное бедствие, пспытавъ острую 
нужду какъ въ продовольствии для себя, т а к ъ и въ корме для своего 
скота. Дело не обошлось даже безъ человёческихъ ясертвъ, а скотъ, 
вследствие безкормицы, иогпбъ въ размере не менее 2 /з всего его 
количества въ области. Въ общемъ результате было то, что насе­
ление области было разорено и съ ббльшимь трудомъ поправилось 
только въ конце 80 годовъ. Войсковая и областная администрации 
делали все возможное, чтобы уменьшить размеры голода, но по 
отсутствию местныхъ обицественныхъ продовольственныхъ капита ­
ле въ лишены были возможности своевременно придти на помощь 
населению, а хлебныхъ общественны хъ ииродовольственныхъ мага-
зиновъ въ области не было, даже и вопроса объ нихъ не возника­
ло. Единственнымъ источникомъ для удовлетворение населен1я пи­
щевыми продуктами служилъ общий но Империи продовольствен­
ный капиталь ; объ ассигновании изъ него до 500,000 р. для нуждъ 
Уральской области было своевременно возбуждено ходатайство, но 
ассигновка денегъ изъ Петербурга замедлилась и лучшее время для 
заготовки хлеба ии доставки его сюда было упущено. Испрашивав­
шийся кредитъ былъ полуценъ уже тогда, когда съ большимъ тру­
домъ возмояено было доставить хлебъ въ киргнзсше аулы, вследствие 
снЬясныхъ заносовъ и истощани'я скота отъ безкормииы. 

Второй голодъ здесь былъ въ зиму 1891 —1892 г .г . , чрезъ 
12 л е т ъ после перваго. Потребность населения въ ишицевыхъ про-
дуктахъ и въ этотъ голодъ была удовлетворена на счетъ того же 
общаго иио Империи нродовольственнаго капитала . Испрашивавшийся 
для указанной цели кредитъ ассигнован'!, былъ только въ декабре 
1891 г., т. е. въ такие опять время, когда приходилось покупать 
хлебъ по иовышеннымъ уясе цвнамъ, съ значительною переплатою 
денегъ за доставку его въ уездные и волостные склады. Все это 
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значительно удорожало ссуду, выдававшуюся беднейшему населенно 
области. 

Разумеется , ничего подобного не было бы, если бы въ Ураль­
ской области былъ хотя незначительный м'Ьстный общественный 
продовольственный капиталъ, которымъ можно было бы во время 
воспользоваться и своевременно удовлетворить острую нужду насе­
лешя въ хлгЬбгв. Исходя изъ этой мысли и убедившись, что кир­
гизская общества вследствие Отсутствия у гпхъ обществевной само­
деятельности не могутъ еще вести хотя сколько нибудь привиль-
но свои общественный дело, а гЬмъ более такое важное, ж и з н е н ­
ное, сложное и хлопотливое дело, какъ обезпечеше народнаго про­
довольствия, ТемирскШ уездный начальник* въ 1894 году, по сво­
ему личному почину, предложил* киргизским* обществам* об­
разовать свой собственный продовольственный капиталъ . Волостныя 
общества согласились съ этимъ предложешемъ и въ л и ц е своих* 
волостныхъ выборныхъ составили въ этом* яге году приговоры о 
сборе каждогодно въ течени'е 10 л е т ъ . начиная съ 1894 г . , по 25 
кон. съ кибитки на образование означеннаго капитала . Приговоры 
эти были утверждены Военнымъ Губернаторомъ Уральской области 
и тогда же обращены к ъ исполнению, ч е м * и было положено осно­
вание к * образованно въ Уральской области местнаго общественна-
го нродовольственнаго капитала. 

Не ограничиваясь этимъ, тот* ж е уездный начальник* въ 
1895 году возбудилъ пред* областным* начальством* вопрос* объ 
учреждении на первое время хотя одного общественнаго продоволь-
ственнаго магазина, предполагая приспособить для этой цели сво­
бодное здание бывшаго прови'антскаго магазина Темирскаго гарни­
зона. Мьисль эта была встречена Военнымъ Губернаторомъ сочув­
ственно и въ томъ ж е 1895 году была осуществлена, а осенью 
этого года приобретено было и ссыпано въ магазин* свыше 20 т ы -
сячъ пудовъ проса, купленнаго на Темирскомъ базаре по 15 ишп. 
за нудь, благодаря сильному урожаю хлеба въ этомъ году. Расходъ 
но покупке проса былъ отнесенъ на вновь образованный местный 
продовольственный капиталъ . 

Целесообразность и практичность этихъ мероприятие вскоре 
оправдалась. Вследствие недорода хлеба въ 1897 г. къ весне 
1898 года ц е н а за нудъ проса повысилась до 1 р. 20 к. и бед­
нейшая часть населения уезда стала испытывать острую нужду въ 
продовольствии; но на сей разъ эта нужда была удовлетворена об­
щественными хлебными запасами, хранившимися въ хлебномъ ма­
газине . Кроме того весною этого года было приобретено на счетъ 

16. 
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местного продовольственного капитала 3 тыс. пудовъ сЬмянного 
проса и роздано бтзднякамъ для посева. Это былъ первый опытъ 
оказашя пособие населешю, нуждавшемуся въ хлебе для продоволь­
ствия и въ свменахъ для посева, местными средствами безъ вся ­
каго nocooifl со стороны казны. Этотъ нее опытъ нагляднълитпимъ 
образомъ показалъ, что учреждение М 'встныхъ .общественныхъ про-
довольственныхъ капиталов* и общественныхъ хлтзбныхъ магазиновъ 
им'Ьетъ огромное значение на случай голодныхъ годовъ и народ­
ныхъ н у ж д * въ продольственныхъ средствах*. Полное подтвержде­
ние и п р и з н а к е этой мысли мы находимъ въ-ВЫСОЧАЙШЕ утв . 10 
декабря 1898 г. Положении Комитета Мимистровъ о мерахъ обез-
ниечення продовольствие кочевого население. 

Согласно сему закону, въ Уральской области учрежденъ осо­
бый областной продовольственный капиталъ, норма котораго опре­
делена въ 1 рубль на кибитку . Въ настоящее время этот* капи­
талъ путемъ причисления к ъ нему остатковъ прежних* сборовъ, 
практиковавпиихся до введение въ области земскнхъ повинностей, и 
ежегодныхъ ассигнований по земской с м е т е доведен* до maximum'a 
и выражается въ сумме около 85 тыс . рублей. 

Кроме того, правилами Министерства Внутреннихъ Д е л ъ . из­
данными въ развитие закона К) декабри 1898 г. (предл. М. В. Д. 
7 апреля 1899 г. № 98) предоставлено киргизскими, обществам* 
(ст. 1 пир.) установлять ежегодно розмеръ взноса запаснаго хлеба 
или, взаменъ его, денегъ по стоимости хлеба. На основание этой 
статьи, было предложено в с е м * обществам* клиргизовъ Уральскаго, 
Лбищенскаго и Гурьевскаго уездовъ , кроме Темирскаго, где вопрос* 
этотъ был* удачно разрешен* еще въ 1894 г., озаботиться устрой­
ством* общественныхъ хлебных* запасов* или, взаменъ хлеба, об­
разовать общественные продовольственные капиталы. 

К ъ образованию запасов* въ натуре по волостямъ и аулам* 
встретились затруднения. Большинство киргизских* обществъ вы­
сказались, что попытки ихъ учредить въ аулахъ общественные 
хлебные запасы не увенчались успехом* по т-ьмъ общим* дли 
всех* нихъ иириичиинамъ. что образъ жизни киргизов* кочевой, зем­
леделие у нихъ развито еще слабо, а въ некоторых* местах* оно 
совсем* не существует* по непригодности для него почвы и кли­
мата; правильно устраивать свои общественный дела киргизы еще 
не при'учены, а общественная самодеятельность у нихъ еще н е р а з ­
вита: у нихъ нбтъ своихъ мастеровъ, способных* устроить п о д х о ­

дящие здания дли магазиновъ; доставка леса въ южные уезды об­
ходится очень дорого. Въ совокупности все это препятствует!, кир-
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гизамъ устроить свои аульные хлебные запасы и удорожает* ихъ. 
Поэтому встз киргизская общества пришли къ единогласному р е ш е ­
нию: в з а м е н * содержания по аулам* запасных* хлебных* магази­
нов*, образовать денежный продовольственный капитал* , на со­
ставление котораго въ приговорах* своихъ, утвержденных* уже 
областным* начальством!., и постановили взыскивать съ каящой 
кибитки по 25 коп. и болте въ течение о пределен на го срока. 

Нынт. во всех* киргизских* волостяхъ имеются уже такие 
общественные капиталы и общая сумма ихъ въ области прости­
рается до 90 тыс . руб. 

Та : и м * образомъ оказывается , что ДЕЛО обезиечешя продоволь­
ствия населен!я Уральской области на случай голодныхт. годовъ по­
ставлено съ финансовой с/гороны на твердую почву. 

Однако уяреждешемъ въ области местных*—общественнаго и 
областного продовольственных* капиталов* еще не исчерпывается 
продовольственный вопрос*. Уральская область но климатическим*, 
иочвеннымт. и экономическим* условием* не везде одинакова. В * 
ней есть много такихъ частей, где н е т * никакой земледельческой 
культуры, ни хлебиыхъ базаровъ, ни сколько нибудь удобных* пу­
тей сообщения. В ъ этихъ частях!, для удовлетворения первоначаль­
ной и часто острой нужды населеш'я въ пищевыхъ продуктах* 
одним* капиталом!, обойтись, разумеется, нельзя, а нужно тамъ 
иметь хотя небольшие запасы хлеба., т. е. долженъ былъ возник­
нуть вопросъ объ учреждения хлебохранилищъ. А потому, по ини­
циативе самой администрации, up иступлено было къ организации 
хлебозаниасныхъ магазинов* въ отдаленных* частях* области для 
нужд* районов*, обнимающих* по несколько волостей. Такой мага­
зин*, вместимостью до 30 тыс. пудов*, к а к * сказано выше, уже 
имеется в * г. Теми ре; предположено устроить еще тавде же два 
магазина на Дясамбейтинскомъ базаре и при Уильскомъ поселении, 
на что ии ассигнован!, по областной! земской смет!; кредитъ въ сум­
ме 21360 р. 59 к. Хлебные магазины здесь н у ж н ы не только 
для хранешя хлеба на случай голода, но и для регулирования на 
рынке цен* на хлебъ путемъ продажи хлеба низъ хлебохранилищъ. 
Къ постройке этихъ здаш'й, по всей вероятности, будетъ цриступ-
лено Съ весны будущаго 1905 года. 

Желательно построить здание для иродовольственнаго магазина 
еще на Е ы з ы л к у г и н с к о м ъ базаре, значительно удаленномъ отъ л и ­
нии войсковьихъ пределовъ, где нгЬтъ почти хлебной торговли. Во 
время бывшихъ голодовокъ въ этомъ paiofle ощущалась самая 
острая нужда въ продовольственных* продуктах* для оказания пер-
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воначальной помощи, такъ к а к ъ хлеба на базаре не продается, за ­
пасе въ его у частныхъ лицъ не бываетъ, а доставка изъ казачь ­
ихъ поселковъ сопряясена съ затруднениями и съ значительной по­
терей времени. Во избежание этого, на случай будущихъ голодо-
вокъ, желательно было бы и здесь построить небольшое здание для 
хлебного магазина емкостью до 15—20 т . пудовъ проса. При за­
полнении магазина хлъюомъ затруднение не будетъ встречено, 
т а к ъ к а к ъ въ окрестныхъ волостяхъ киргизы сеютъ просо, сбывая 
его въ урожайный годъ на Джамбейтинскомъ базаре, въ Уральске 
и Гурьеве ; а если волости Кермакасская , К ы з ы л к у г и н с к а я , Кара­
баусская и Тайсуганская не дадутъ достаточного количества проса, 
то можно закупить его по не высокой ц б н е въ Суналинской и Д ж а к -
сыбаевской волостяхъ, г д е земледелие развито въ значительной степени. 

Остается открытымъ вопросъ объ учрежден in хлебохранилище 
въ другихъ пунктахъ области, к а к ъ напр . въ г. Лбищенске , К а л -
мыковскомъ поселке, въ г. Гурьеве и на Ж и л о й Косе . Постройка 
въ этихъ пунктахъ хлебозапасныхъ магазиновъ не ставилась на 
первую очередь въ виду того, что въ Гурьевъ и на Ж и л у ю Косу 
всегда благовременно можно доставить хлебъ изъ Астрахани вод-
нымъ путемъ, а въ Лбищенскъ п К а л м ы к о в ъ гужёмъ изъ Ураль ­
ска и Джамбейтинскаго базара; первоначальную ж е нужду населе­
ш я этихъ пунктовъ въ х л е б е во всякое время мояшо удовлетво­
рить теми хотя небольшими запасами его, каше всегда найдутся 
въ казачьихъ поселкахъ, въ г. Гурьеве и Ж и л о й Косе , были бы 
на то деньги. 

Что касается вопроса о выработке общихъ правилъ организа­
ции какъ заготовки хлеба, т а к ъ и выдачи его населению для про­
довольствие въ голодные годы, то сложность и зависимость этого 
вопроса отъ многочисленныхъ и разнообразныхъ до мелочи посто-
роннихъ причинь исключаютъ возможность установить какую либо 
норму в ъ этомъ отношении. 

Опыты заготовки хлеба и раздачи его населению во время 
бывшихъ здесь голодовокъ показали только, что хлебные продукты 
необходимо заготовлять въ августе , когда выяснится нужда въ х л е б е 
для продовольствия населения, и л е т н и м ъ путемъ, к а к ъ более де-
шевымъ, транспортировать его въ места раздачи пособие, образуя 
волостные склады, г д е и хранить хлебъ до времени его раздачи 
нодъ наблюдешемъ и ответственностью местного управителя и ауль­
наго старшины, въ киргизскихъ землянкахъ, или въ особо устраи-
ваемыхъ временныхъ навесахъ. 

Доставку хлеба изъ городовъ, поселений и отъ стаьщи'й желез-
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ныхъ дорогъ въ волостные склады слъдуетъ производить нарядомъ 
общественныхъ подводъ, что значительно удешевить для б гЬдняковъ 
(•суду. Вотъ какой былъ случай въ голодъ 1891—2 г. Въ декабря ме­
с я ц е , изъ одного прилинейнаго пункта нуяшо было перевести въ 
степные пункты до 36 т. пудовъ муки. Профессп'ональныхъ возчи-
ковъ тамъ нътъ , а нуясда въ быстрой отправкъ хлеба въ голодный 
местности была крайняя . Местная администрация предложила на­
селению этого местечка взять этотъ подрядъ сообща, съ круговою 
другъ за друга порукою, и оно согласилось, предлояшвъ ЦЕН у за 
перевозку хлеба во все пункты, въ дальние и б л н ш п е , но 1 руб. 
50 к. съ пуда. Разумеется , такое предлолсеиче было отклонено, т акъ 
какъ перевозка хлеба, производимая за счетъ бедняковъ, получаю-
щихъ пособие, удорожила бы при этомъ услови'и ссуду почти вдвое 
(хлебъ былъ купленъ по 1 р. 80 к . ) и въ общемъ ссуда обошлась 
бы по 3 р. 30 к. Изб-Ьгая столь дорогой ииеревозки, администрация 
распорядилась нарядомъ общественныхъ подводъ съ продовольстви­
ем* рабочаго скота етшомъ на счетъ ссуднаго капитала . Такого ме­
рою было достигнуто то, что перевозка хлеба обошлась всего въ 
10 к. съ пуда. 

Размере nocooi i i . смотря иио нужде каждой семьи, нужно опре­
делить не свыше 1 нуда въ месяцъ на каясдаго едока. Продуктами 
доляшы служить: шиеничная и ржаная мука и просо; последнее— 
преимупцеетвенно, к а к ъ составляющее и теперь еще пмнавный пиице-
вой продуктъ для всего киргизскаго населешя. 

Раздачу поооби'я нуяданощимся въ немъ ни въ какомъ случае 
не следуетъ поручать управителямъ, а тЬмъ более аульнымъ стар-
шинамъ, это не потому, что имъ нельзя этого доверить , а въ ви-
дахъ охраны ихъ отъ кляузъ и лояшыхт> заявленн'й со стороны про­
тивной партп'и объ у т а й к е хлеба, растрате его ии т. п . преступле-
ни'яхъ. Все это моясетъ создать массу делъ , въ ншторыхъ ииотомъ 
трудно будетъ разобраться. 

Раздача хлеба обыкновенно не продолягается более месяца во­
обще и 4—6 дней въ волости; поэтому ссуду съ большимъ удоб-
ствомъ могутъ раздать креетьянсше начальники лично, не прибегая 
къ командировисе съ этого цельно въ волость другихъ доллшостныхъ 
лицъ, к а к ъ это делалось преясде, чтобы не вызывать лишнихъ 
расходовъ изъ того же продовольственная капитала, или изъ рес-
сурсовъ казны—безразлично. Въ первомъ случае расходы эти ииадутъ 
всеио своею тяжестью на бедняковъ, ииолучивинихъ ссуду, въ по-
следнемъ—будетъ совершенно непроизводительная трата денегъ изъ 
скромнаго июмандировочнаго кредита. 
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Первое совещание по вопросу объ устройстве продовольствен­
ной части въ Уральской области состоялось 2 ноября подъ предсе­
дательством* н е п р е м е н н а я члена Областного Правления Поддьякова 
ври участии большинства членовъ съезда. 

По обсуяеденш всехъ данныхъ доклада, рисугощпхъ современ­
ное состояние продовольственной части въ области, на разрешение 
секции поставленъ былъ следуюиций вопросъ: 

Следует* лии настаивать , чтобы киргизсшя общества непремен­
но содержали продовольственные запасы въ натуре , или молено пре­
доставить имъ перевестии эти запасы на деньги ии образовать по 
волостямъ общественные продовольственные капиталы, а если моле­
но ограничиться составлением* общественкыхъ продовольСТвенныхъ 
капиталовъ, то до какой нормы эти капиталы должны быть до­
ведены, чтобы служить достаточным-!, обезпечениемъ населения въ 
т е х ъ случаяхъ, когда оно будетъ нуждаться въ продовольствии? 

По этому поводу обменом* мнени'й между членами! совещания 
было выяснено, что устройство въ киргизской степи обществен­
ныхъ запасов* хлеба (преиимущественно просо) для обезпечешя про­
довольственны хъ нуждъ населения представляется делом* трудным!., 
невыгодным* и мало соответствуиоициимъ своей! цели . По не куль­
турности! ии неприспособленности къ веде ни'го общественныхъ делъ , 
киргизское население не въ состоянии правильно организовать продо­
вольственные запасы въ натуре . З а отсутствием* въ степи етроительна-
го материала, киргизсшя общества принуледены устраивать помещения 
для хранения хлеба самымъ примитивнымъ способомъ—изъ сырцоваго 
кирпича или дерна, въ каковыхъ помещенных* хлебъ подвергается 
скорой порч-Ь и уничтожается грызунами. 

Съ другой стороны нельзя не признать, что продовольствен­
ные запасы въ натуре являются необходимостью только въ техъ 
местностях*, где невозможна покупка или доставка д о с т а т о ч н а я 
количества хлеба для продовольствия ме.стнаго населения въ голод­
ный годъ; тамъ лее. где это возможно^—выгоднее иметь денежный 
продовольственный капиталь , хранение котораго въ иередитныхъ уч­
реждениях* даетъ прибыль. 

Въ северной половине Уральской области, т. е. тамъ, где бо­
лее или менее развито земледелие иг, следовательно, возможны про­
довольственные запасы въ натуре , игь разныхъ пунктахъ существу-
ютъ значительные базары, на исоторые привозятъ въ изобили'и хлеб­
ные продукты; эта часть киргизской степи съ двухъ сторонъ ок-
ружена русскими Селещямн ии городами, где т а к ж е ведется тор-
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говля хл'Ьбомъ; наконец*. Уральская область въ той же северной 
части двумя ж е л е з н ы м и дорогами—Рязанско-Уральской и Орен-
бургъ-Ташкентскою соединяется съ общей СЕТЬЮ ж е л е з н ы х * дорогъ; 
следовательно, она не можетъ считаться изолированною и отбро­
шенного отъ т^хъ рынковъ, где мояшо закупить хлебъ въ случае 
неурожая его въ степи. 

По изложенным* соображениям*, совещани'е единогласно при-
нало, что содержание хлебозапасныхъ магазинов* по волостямъ и 
аулам* оказывается не целесообразным* и лучше цёрейдти на об­
разование общественныхъ продовольственныхь капиталов*. Приэтомъ 
совещаше высказалось и на счет* нормы этихъ каииталовъ , опре­
д е л и в * таковую въ 6 р. на кибитку, а т а к ж е признало, что до 
такой нормы общественные продовольственные капиталы безъ обре­
менения населешя могутъ быть доведены въ теченп'е 12 л е т ъ со 
времени соетавлент'я нервоначальныхъ приговоров*? 

При дальнейшем* обсужденп'и продовольственнаго дела въ обь 
ласти, совещание встретилось съ вопросом*: где лучше распрложит-
разре.шенные уже к * постройке два раюнные хлебозапасные мага­
зина и для к а к и х * именно районов*, а т акже настоит* ли надоб­
ность, по м е с т н ы м * условиям*, въ устройстве т а к и х * же paioH-
н ы х * магазиновъ еще въ другихъ пунктовъ области. 

Соглашаясь въ предыдущих* своих* разсуждени'ях* съ теми, 
положением*, что хранение продовольственныхъ запасов* натурою по 
волостямъ и аулам* не выходно и не достигает* цели, совещание 
однако немогло применить того же положения к ъ районным* хлебо-
запаснымъ магазинам*. Некоторые запасы продовольственнаго хле­
ба въ наиболее отдаленных* частях* области, хоти бы въ неболь­
ших* размерах*—для удовлетворение лишь острой, первоначальной 
нужды, по м н е ш ю совещания, необходимы; но магазины эти долж­
ны быть правильно организованы и находиться въ ближайшем* 
веден iи адм и н истращ и. 

Помещения таких* районных* магазиновъ, по закону, строятся 
и содержатся на счет* областных* земских* сборов*, а прп'обрете-
Hie самих* запасовь и все операции по охранение, освежешю и раз ­
даче хлеба относятся на счет* заинтересованных* волостей, кото­
рый должны дать необходимый на это средства изъ своихъ обще-
ствевныхъ продовольственныхъ капиталов*. 

Касаясь , далее , вопроса,—где следует* построить районные 
магазины, и р а з р е ш и в * его. согласно съ предположенном* Областно­
го" Правлени'я, совещани'е определило районы для одного существую-
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щаго и двухъ разрешенных* к ъ постройке хлебно-заннаоныхъ ма­
газинов*. 

1) Джамбейтинскш магазин* должен* служить для н у ж д * во­
лостей, тяготеющих* к ъ Джамбейтинскому базару, а именно: Ка -
раагачской, ДжамбейТинекой, Уральскаго уезда, Улёнтййской, Вул-
дуртинской, Сабынкульской, Калдыгайтинской, Суналинской, Ма-
тешской, Кураильской, Карасуйской, Нал карской и К ы з ылжарской, 
Лбищенскаго уезда; 2) Утьскгй магазин*—для волостей: Д ж а к о ы -
баевской, Каракульской, Инде рекой, Лбищенскаго уезда, Тайсуйган-
ской, Кермакасской, Карабаувской, К ы з ы л куги некой, Гурьевскаго 
уезда, Казбецкой, Джетикульской, УильСкой, Шило-Уимьской и 
Каиндинской, Темирскаго уезда, и 3) ТеМирСкШ магазин*—для 
в с е х * остальных* волостей Темирскаго уезда. Волости эти, к а к ъ 
сказано выше, должны дать средства изъ своихъ частных* продо­
вольственных* капиталов* на все операщи по з а к у п к е , освежен]"ю 
и раздаче запаснаго хлеба въ подлежащих* рагонныхъ магазинах*. 

Что касается вопроса о томъ, не ощущается ли надобности въ 
устройстве такихъ ж е магазиновъ еще где либо въ другихъ пунк­
тахъ области, то совещание высказалось отрицательно, основываясь 
на томъ соображении, что устройство хлебо-запасныхъ магазиновъ 
въ местностях*, где земледелие не развито,—вообще немыслимо и 
что, за отнесением* перечисленных* выше волостей въ раюньп 
имегонтихся и предположенныхъ магазиновъ, остается соверииенно 
безплодная въ смысле земледельческой культуры прикасшйская 
часть области, которая обыкновенно снабжается хлебомъ изъ Аст­
рахани. 

Затем*, на раземртр&те совещания предложен* был* проэктъ 
правил* объ обезпечеши народнаго продовольствие въ степной час­
ти области. Проэктъ этотъ, выработанный въ крестьянскомъ отде­
ление Областного Правление, заключает* въ себе приведенное въ 
систему извлечение законоположений, относящихся к ъ продовольствен­
ному делу. Проектированными правилами определяется порядокъ 
содержание, хранение и расходование запаснаго продовольственная 
хлеба и областного и общественныхъ продовольственных* капиталов* . 

Совещание, признавая въ принципе ягелательнымъ издание та ­
кихъ правил*, могущихь служить руководством* для всех* учреж­
дений области иио народно-продовольственному делу, для ближайша-
го раземотренпе проэкта выделило особую коммиесию въ составе 
советника С. С. Булацель , кр . начальниковъ Ф. И. Тихомирова и 
Б . Г . Евтушевскаго . 
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По возобновление заседания 12 ноября, к о м м и ш я , выделенная 
для разсмотр'Ьнля проэкта, высказавшись за целесообразность проэк-
тированныхъ правилъ, выразила однако пожелаше, чтобы т а к о в ы я 
для большей определенности и ясности были дополнены соответ­
ствующими §§-ми изъ Воооч. утв. 12 поня 1900 г. врем, правилъ 
по обезпечещю продовольственныхъ потребностей сельскихъ обыва­
телей . 

Согласившись съ заключением* коммисЫи, совещание едино­
гласно одобрило проэктированныя правила въ выработанной ею ре­
дакции. 

Правила объ обезпеченш народнаго продовольств1я степной 
части Уральской области. 

(Въ окончательной редакции, одобренной секцией). 

О т д е л ъ I. 

О хльбныхъ магазинах*. 

§ 1. Хлебозанасцые магазины учреждаготся к а ж д ы й для нуждъ 
определенного района, состоящаго изъ цесколькихъ волостей, и и м е ­
ют* назначение выдавать киргизамъ мелкия ссудил на продовольствие 
и обсемененп'е полей въ случае голода, наводнения, пиоясара, болез­
ней, градобития и т. п. несчасти'й, а равно вследствие чрезмерного 
оскуден1я киргизскаго хозяйства. 

§ 2. Расходъ по постройке зданп'й магазиновъ, ремонтъ ихъ и 
содерлсан1е въ постоянной исправности, а т а к ж е окарауливание хлеб­
ных* магазиновъ, отопление и освепцеше караульного дома отно­
с я т с я на подлежащий подразделения областной земской сметы. З а -
купка лее запасного хлеба, расходы иио просушке и освежению его 
и пр . производятся на счет* частныхъ продовольственныхъ кагии-
таловъ подлежащих* волостей. 

§ 3. Ближайшее заведование хлебными магазинами, а т а к ж е 
непосредственный надзоръ за этими учреждениями, возлагается на 
крестьянскихъ начальниковъ. Ссуды на посевъ и продовольствие 
изъ этихъ магазиновъ нуждающимся киргизамъ испрашиваются по 
особымъ приговорамъ аульныхъ обществъ, съ означени'емъ въ н и х ъ — 
кому и въ какомъ количестве необходимо выдать ссуду. К ъ при­
говорамъ должны быть приложены особыя ведомости съ подробнымъ 
означеннемъ семейного и имущественнаго нолоясешя нуждающихся. 
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Приговоры эти проверяются волостными управителями и крестьян­
скими начальниками и вносятся последними на уважение уезднаго 
съезда крестьянскихъ начальниковъ. Въ исключительных* случаяхъ, 
не терпящих* отлагательства, крестьянскому начальнику предостав­
ляется разрешать собственною властью выдачу продовольственных* 
пособий изъ общественныхъ запасных* магазиновъ въ размере, не ­
обходимом* для пропитание нуждающихся въ течение одного месяца , 
а равно пособии, необходимых* для обсеменения полей, съ 
доведением* о сделанном* им* - распоряжении до сведение уезднаго 
съезда крестьянскихъ начальниковъ . 

Въ случае необходимости выдать ссуду изъ хлебных* магази­
нов* свыше половины установленной нормы сих* запасов*, поста­
новление о сем* уезднаго съезда крестьянскихъ начальниковъ не­
медленно представляется на утверждение Областного Правления. 

§ 4. Счета иио оборотамъ хлебных* запасов* ведутся участко­
выми крестьянскими начальниками? применительно формам*, при-
лолсенным* к* от. I I0 , 135 Уст . о обезпеч. нар. пр., т. X I I I Св. 
Мак. гражд:, изд. 1892 года. Общею нее отчетностью, приходорасход-
ными книгамии ии делопроизводством* но ииродовольственному дЬлу 
заведуетъ уездный съезд* , который своевременно отсылает* нуле-
ные документы въ Контрольную Палату на ревизию, а въ конце 
года ооетавляетъ обшдй отчет* объ операине.х* отчетнаго года и 
представляет* его Военному Губернатору въ я н в а р е с л е д у ю щ а я 
года для доставление сведвни'й о хлебных* магазинах* области Ми­
нистру Внутренних* Д е л ъ . 

Примечите. Расходы по заготовление приходорасходныхъ 
книг*; разнаго рода, отчетных* и к в и т а н щ о н н ы х * бланокъ отно­
сятся на счетъ частных* продовольственных* сумм*. 
8, 5. Покупка проса для запасньпхъ хлебных* магазинов* про­

изводится распоряжением* уездных* съездов* съ разрешение Воен-
ииаго Губернатора на общемъ законном* основании—С* торгов* или 
хозяйственным* распоряжением*. При производстве торгов* и при 
заготовление хлеба хозяйственным* распоряяеениемъ присутствуют* 
два доверенных*, избираемых* волостными сходами всех* волостей 
района изъ киргизовъ блпясайшей к ъ хлебному магазину волости. 

Примечите. Доверенньимъ отъ киргизскихъ обществъ жа­
лования не полагается, но они нолучаиотъ суточный деньги по 30 
коп. въ сутки во время нахождения ихъ при магазинахъ во 
время те.хъ или другихъ операций; 
§ 6. Прием* заподряженнаго с* торгов* проса у е з д н ы м * съездом* 

поручается местному крестьянскому начальнику при означенных* 
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Доверенных*, съ выдачею поставщику квитанции въ приеме отъ 
него проса; заготовление же проса хозяйственнымъ распоряжени'емъ 
с ъ е з д ъ можетъ поручить и местному крестьянскому начальнику и 
крестьянскому начальнику другого участка, далее другого уезда, 
если въ район* его хорошо развито хлебопашество и имеются хлеб­
ные рынки . 

§ 7. Хлебные магазины окарауливаются вольнонаемными сто­
рожами, нанимаемыми распоряжением* местного крестьянскаго на­
чальника . 

§ 8. Здания хлебныхч. магазиновъ, караульные дома, ограды и 
прочее содержатся въ постоянной исправности подъ наблюдением* 
крестьянскаго начальника . 

§ !). Хлебъ изъ магазиновъ выдается въ Ссуду заимообразно 
и за деньги, а дли выдачи с судъ все.хъ родовъ требуется налич­
ность следующих'!, условий: а ) происшедший вследствие ноурожая 
или другихъ неблагоприятныхъ для сельёкаго хозяйства явлен1й не-
достатокъ въ средствахъ пропитания и семенах* для посева; б) отсут­
ствие такого имущества, продажа котораго безъ сущес/гвеннаго раз -
стройсТва хозбйства могла бы доставить средства къ пропитанию ии 
посеву, ти в) неимение заработков'!, или отсутствие въ семье лииъ. 
способныхъ къ работе. 

§ 10. Ссуда хлебомъ выдается безъ процентов* ии не можетъ 
превышать 30 фунтов* въ месяцъ на взрослого ии 1 5 фунтов* на дизтей 
до 10 -летняго возраста. Ссуды эти выдаются На оснований приго-
воровъ аульныхъ обществъ, въ которыхъ должны быть обозначены 
р а з м е р ь испрашиваемого поеоби'я, срокъ уплатит ссуды и обезпеченне 
обществом* исправного возврата ссудъ въ магазин* . 

Взыскание ссуды возлагается на аульныхъ должностных* л и н ь 
под* надзоромъ и ответственностью участкеваго крестьянскаго на­
чальника. Б ъ случае имущественной несостоятельности Должника 
ссуда в зыскивается съ аульнаго общества. 

§ 11. Б ъ случае искусственнаго и чрезмерного повышеш'я 
ценъ на просо въ пределах* района, где имеется магазин*, если 
вместе съ те.мъ будетъ обитруясенъ недостаток*» хлеба для продо­
вольствие местнаго киргизскаго населен1я въ этом* районе, крестьян­
ский н а ч а л ь н и к * с* целью удержать и е н ы отъ повышения входить 
съ представлением* вт. уездный съездъ о разрешение не­
медленной продаж:и части хлебнаго запаса киргизамъ бЬд-
наго состояния. Достигнувъ такой мерой прелшихъ цен* на просо, 
крестьянски'й начальник* пополняетъ запасы покупкою проса на 
те деньги, которыя выручены отъ продажи запасваго хлеба, а если 
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окажется прибыль, то она отсылается нъ уездный съездъ для npioo-
щенш къ продовольственному капиталу. Об* операции этой крестьян­
ски начальникъ представляетъ документальный отчетъ въ уездный 
с ъ е з д * и доносить Военному Губернатору. 

§ 12. Въ томъ случат?, если запасное просо будетъ находиться 
въ магазине долгое время безъ освежение его, то по постановлен но 
общаго присутствия Уральскаго Областного Правления просо можетъ 
быть роздано заимообразно киргизамъ, съ обязательствомъ попол­
нить его нудь за пудъ при нервомъ урожае или продано въ долги 
и на наличный деньги, если Ц'Ьны будутъ стоять на р ы н к е соот­
ветственный заготовительной цене проса. 

О т д е л * I I . 

Объ областномъ и местномъ общественном* продовольственныхъ 
капиталов*. 

8 1 3 . Областной продовольственный капиталъ , образованный 
въ Уральской области на основанш I — I V ст. ВЫСОЧАЙШЕ утв . 1 0 
декабря 1 8 9 S года Пол. Ком. Министровъ, находится въ непосред-
ственномъ ведении Уральскаго Областного Правление и расходуется 
на продовольственный нужды киргизскаго населешя по постанов­
ление общаго присутствие съ утверждения Военнаго Губернатора. 

§ 14. Местный общественный продовольственный капиталъ . 
образованный на основанш V I ст. приведеннаго закона и I ст. 

. правилъ М. В. Д., изданныхъ въ развитие этого закона, находится въ 
ведвн iи уездныхъ съездовъ кр . нач. , а расходъ изъ этого капитала 
на удовлетворение продовольственныхъ и сельскохозяйственныхъ 
нуждъ киргизского населения производится по приговорамъ аульныхъ 
обществъ, надлежащим* образом* проверенным* ( § 3). 

§ 15. Наличности областного и местного продовольственныхъ 
капиталов* хранятся въ уездныхъ казначействахъ и кассах* Ми­
нистерства Финансовъ въ государственных* ° / о % бумагах* и въ 
Государственных* сберегательных* кассах*. 

§ 16. По частному продовольственному капиталу ведутся осо­
бые счета для каждой волости. Н а покупку запаснаго хлеба въ ма-
газинахъ и на друп'я расходы по содержанию магазиновъ, отнесен­
ные на счетъ частнаго продовольственнаго капитала , выделяется 
изъ этого капитала , по приговорамъ ниодлежащихъ волостныхъ 
съездовъ, особый оборотный капиталъ . 

§ 17. Оба продовольственные капиталы и м е ю т * назначение. -

1) на покупку хлеба для продовольствие киргизскаго население во 
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время голода по случаю общаго неурожая хлеба въ области, на­
воднение, поясаровъ, градобитие, падежа скота, болезней и др. не-
ечастп'й; 2) для покупки и выдачи зерна но обсеменение полей и 
3) для выдачи денежныхъ ссудъ въ т е х ъ случаяхъ, когда нуждаио-
щимся въ пособие будетъ выгоднее и удобнее получать его день­
гами, а не хлебом*. 

§ 18. Денеяшыя ссуды изъ продовольственнаго капитала без-
нроцентныя и не должны превышать 30 р. на семью, выдаются 
срокомъ: а ) для продовольствия до 3 л ъ т ъ и б) на обсеменение полей 
на одинъ годъ. Нужда въ хлебномъ и денежном* июсоби'и, порядокъ 
выдачи и взыскание ссудъ определянотся порядкомъ, указаннымъ 
въ предшествовавших* § § сихъ правилъ. 

§ 19. Въ случае голода вследствие общаго неурожая хлеба въ 
Уральской области, приобретенный на эти средства хлебъ отправ­
ляется въ волостные склады на счетъ продовольственныхъ каиита -
ловъ; но местное областное начальство можетъ назначить для этой 
цели нарядъ общественныхъ подводъ, съ выдачею въ случае н у ж ­
ды, вощикамъ пособи'я для личного прокормление и сена для прокормле­
ния скота во время перевозки хлеба, съ отнесением* этого расхода 
на продовольственный капиталъ. 

§ 20. Хранение, расходование и . отчетность по продовольствен-
нымъ капиталам* подчиняются правиламъ въ Уставахъ счетномъ и 
объ обезпечеши народнаго продовольствие. 

§ 21. Во всехъ не предусмотренных'!, этими правилами слу­
чаяхъ, должно руководствоваться общими законами, указами Пра­
вительствующего Сената и распоряжениями надлеЖащихъ Мини­
стерств*. 
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О сънныхъ запасахъ и о способъ обезпечешя киргизскаго населешя 
на случай непреодолимых* стихийных* б ь д с ш й . ' 

Докладъ крестьянскаго начальника 3 уч. Гурьевскаго уВзда 15. Г. Евтушевскаго. 

Прежде ч"Бмъ приступить къ чтеш'ю доклада. крестьянские начальник* 
ЕвтушевскШ ознакомилъ членовъ секши съ содержанием* проокта представ­
ления Министерства Внутреннихъ Дълъ въ Комитетъ Министров* об* утверж­
дение правилъ объ общественныхъ сенных* запасахъ у киргизовъ степных* 
областей и съ заключениями по сему вопросу Министра Финаисовъ и Гоеу-
дарствеинаго Контроля. 

Сущность представление Министерства Внутренних* ДЬлъ въ Комитетъ 
Министров* заключается въ следующем*: в* 1893 году Министерством* 
был* одобренъ проэктъ учреждение сенных* запасов*, выработанный въ 
Тургайской области, для введения въ действие въ вид*1 опыта, и сообщен* 
начальствамъ прочихъ степныхъ областей для соображение, при чем* Ми­
нистерство Внутренних* Дтэлъ имело в* виду, на основанш отзывов* сих* 
начальствъ и указаний опыта, составит* однообразный законопроект* по это­
му предмету для В С Е Х * киргизскихъ степей. Законодательному утверждение, 
по мнению Министерства, подлежали бы следующие вопросы: 1) о привлече­
нии кочевого населешя къ обязательному участие въ составлении обществен­
ныхъ СБННЫХЪ запасовъ и объ определении степени сего у частая, а также о 
натуральной повиииности по устройству СБННЫХЪ (запасовъ) складовъ и под­
держанию ихъ въ порядке; 2) о присвоении смотрителям* сенных* складовъ 
прав* и обязанностей должностииыхъ лип* общественнаго управления и 3) о 
возложении на крестьянская учреждения обязанностей по надзору за обще­
ственными сенными складами. 

Говоря о привлечении кочевого населепнн'я къ участии вт, обязательном* 
составление сенных* запасов*, Министерство Внутренних* Д*\л* объясняло, 
что обязательность составления общественных* сенных* запасов* может* 
иметь место только в* тех* районах* киргизских* степей, где, по физиче­
ским* свойствам* страииы, возможно заиотовлеииие кормовых* средств*. ДалЬе 
говорится о натуральной повинности населения, состоящей в* содержании 
складов* вт, исправности, въ очистке и возобновление рвов*, а также въ 
ремонте изгородей и новой пропашке окружающихъ склады пространств* и 
кроме того перекладке и просушке хранящаяся сена вч, складах*, очистке 
отъ снега, нереосвежении, т. е. замене гнилого свежим* въ случае порчи 
его и т. д. Все эти работы могутъ и должны быть выполняемы всеми участ­
никами запасов* по очереди и исииолнени'е таковых* работ* должно состав­
лять натуральную повинность население, обязанного содержать обществеии-
иые сенные запасы, с* распространением* на эту повинность в* отношении 
распределение ея и порядка отбывания общих* ипостановленш устава о зем­
ских* повинностях*. Что касается до определены размеров* обязательного 
участия население въ составленной общественных* сенных* запасов*, то Ми­
нистерство Внутренних* Делъ, за неимением* матер1ала, не мои'ло установить 
въ этомъ отношении определенный нормы, признавая возможным* отнести 
это к* обязанностям* общих* присутствии Областных* Правлений. Правила-
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ми же тургайскаго областного начальства имеется въ виду сохранить отъ 
гибели то количество скота, которое обезпечиваегь продовольствие киргизска­
го населения и уплату имъ податей и повинностей. 

Министръ Финансовъ по этому вопросу даль отзыв*, въ коем* указы­
валось, что размеры участия населения въ этой повинности певыяснены и 
что при известных* условиях* проектируемая повинность можетъ оказаться 
чрезмерно обременительной для населения, такъ какъ повинность эта заклю­
чается не только въ поставке некотораго количества сена, но и въ ряде 
обязательных!, работъ—по сенокошению, перевозке сеииа, содержанию скла-
довъ въ исправности и т. д.; при однихъ условиях* работы эти могут* быть 
легки, при другихъ, напротив*, крайне затруднительны. 

Повинность будетъ заключаться далее и въ освежении время отъ вре­
мени запасовъ сена, а такъ какъ свно материал* весьма скоро портящШся, 
то очевидно, что уже одно переосвежеш'е сена можетъ оказаться тяжкою 
для участника запаса обязанностью, при чем*, как* оказывается изъ приве­
денной въ проэкте справки, въ течение 25 летъ было лишь два случая зна­
чительной безкормицьи и, если бьи подсчитать ущерб* киргизскаго населения 
за указанный период* времени от* надежа скота и примерно за такой же 
промежуток* времени определить—во что обошлась бы населенн'ю предпола­
гаемая къ установление въ законодательпомъ порядке повинность но обще-
ствениымъ сенным* запасам*, то очень возможно, что потери в* первом* слу­
чае будут!, менее чувствительны, нежели возлагаемая на него обязанность 
по образование единых* запасов*. По мнению Министра Финансов*, поста­
новления Устава о земских* повинностях* къ натуральной ииовинности о сен­
ных* запасах* неприменимы. Исходя из* этихъ соображений, Министръ Фи­
нансовъ приходить къ выводу, что следует* образование означенных* запа­
сов* предоставить усмотрению самого населения, лишь вразумляемаго адми­
нистрацией. 

13* таком* же [приблизительно смысле высказался и Государственный 
Контроль. 

Согласно резолюции Военнаго Губернатора Уральской области, вся 
переписка но ииастояидему вопросу была передана на рассмотрение Уральска-
ню у'Ьзднаго съезда крестьянскихъ начальниковъ. Названный съездъ, по все­
стороннем!, рассмотрении этого вопроса, нашел*, что киргизы Уральскаго 
уезда, наученные горьким* опытом* прежних* лет*, сами делают* для се­
бя запасы сена, накопляя таковые на случай неурожая травъ, 
и что для более усииешнаго заготовлеш'и евина киргизы приобрели се­
нокосилки, а также увеличивают* запасы путем* покунпки сена и соломы 
у соседей казаков*. Обсуждая вопроси, объ услови'яхъ отбыванн'я натураль­
ной повинности, уездный съездъ пришел* къ выводу, что на практике та­
кая мера встретит* серьезныя затруднения при коневом* образе жизни кир­
гизов* и разбросанности ихъ землянок* на десятки верстъ, при освежении 
сена произойдет* значительная убыль его, такт, как*, при кубическом* из­
мерении скирдов*, количество ииудовъ придется определять лишь гадательно, и 
злоупотребления, могунуя быть при этомъ, останутся не раскрытыми. По симъ 
соображениям*, а также, имея в* виду безуспешность опыта устройства 
сенных* запасов* въ селениях* Уральских!, казаков*, уездный съезд*, при 
всем* желании иметь запасы сена в* степи, пришел* къ заключению) что 
устройство общественных* сенных* запасов* у киргизов*, особенно при обя-
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зательномъ условии осв'Ьжешя этихъ запасовъ путемъ ежегодиаго обмена 
третьей части стараго свна на новое, представляется дкломъ обременитель­
ным* для населения и въ то же время прочная постановка этого дЛзла съ 
сколько нибудь правильною отчетностью недостижима. 

Не участвовавши! въ заевданш названнаго съезда кростьяншй началь­
никъ 2 уч. А. А. Вербовъ вошелъ въ съ1зздъ съ отд1зльньимъ представлепь 
емъ но сему вопросу. Въ своемъ представлении названный крестьянский на­
чальникъ высказалъ следующий соображеииия: 1) киргизы, исакъ известно; на­
род* безпечный и не только не стремятся къ улучшению Своего скота, но 
даже мало заботятся о своевременииомъ обезииечеш^и сию отъ безкормицьи; 
2) киргизское население не привыкло къ сбережениямъ, а напротивъ имеет* 
евлонпость къ расточительности. Поэтому учреждение среди киргизскаго насе­
ления обществоннилхъ сенныхъ заииасовъ надлежит* сделать обязательною для 
нихъ повинностью, применительно къ устаиовленииым* правительством* иира-
виламъ и положениям*. Что касается размеров* сенных* складов*, то, по 
мнению неростьянскаго начальника г. Вербова, устанавливать норму запасов* 
сена, обезиечивающую лишь незначительнуио часть киргизскаго хозяйства, не 
въ интересах* этихъ скотовладельцевъ, такъ какъ у бгромнаго числа изъ 
игихъ имеется скота въ значительно превышаюиииихъ размерах*.. 

Приведя вышеизложенныя данный кр. нач. Евтушевский обратился къ 
изложешю самого нижеиирииводиимаго доклада. 

Степень обезпечешя населения всегда зависитъ отъ усииеховъ 
его основного занятие. Г л а в н ы м * занятием* киргизскаго населешя 
Уральской области с л у ж и т * скотоводство. Скотъ доставляет* кир­
гизу все необходимое для жизни : пищу, питьё, одеягду, обувь, топ­
ливо, уплату податей; все сделки между киргизами, не исключая 
и брачных*, определяются количеством* окота; судебный решения 
народных* судей сводятся к * удовлетворенно иска т Ь м * же иму­
ществом*. Составляя т а к и м * образом* основу . жизни киргизов*, 
скотъ долженъ сосредоточить на себе все внимание, к а к ъ самихъ 
владельцевъ, таись и общественныхъ и административных* д е я т е ­
лей киргизскаго народа. 

Действительно, киргиз* всю свою домашнюю обстановку, всю 
свою яшзнь приспособляет* к* потребностям* скотоводства; с* ран­
ней весны киргизы идут* туда, где лучше выпасы, и до глубокой 
осени игерегоняютъ свои стада с* места на место; к* концу осени 
весь скотъ ж и р е е т * , мясо получается самаго лучшаго качества; 
пены ниовышаются. 

Въ ожидаши суровых* зим* киргизы принимают* все меры 
къ еииасени'го своего скота—перегонянотЪ стада то въ Закасшйскую 
область, то въ предЬлы Хивинскаго ханства, дЬлаютъ, где по мест­
ным* условием* возможно, запасы с/изна, в ы к а ш и в а ю т * не только 
камышъ, но и почти никуда негодныя сорный травы, словом* в* 
борьбе съ капризной природой прикладыванотъ весь свой опыт* и 
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проявлнютъ огромную заботу къ источнику своего благонолуч1я—до-
машнпмъ животным*. Не смотря на все это, силы природы быва­
ют* иногда неумолимы и человек* но неволе безропотно подчи­
няется судьбе; т а к ъ , напримеръ, въ 1 N80 году погибло (5(>"/о скота 
и въ 1891 году около 20°/о. 

Областное начальство съ своей стороны обращало серьезное 
внимаше на борьбу съ етихШными бедствиями путемъ обезнечешя 
населешя кормовыми средствами. Н а бывшем* 19 ноября 1893 года 
с ъ е з д е уездных* начальниковъ, подвергался всестороннему обе\ гледе-
нпо вопрос* о целесообразности учреждения в* области обществен­
ных* с е н н ы х * запасов*, но примеру Тургайской области, для нре-
дупреждешя массовой гибели скота во время голодовок*; назван-
с ъ е з д * пришел* к* тому заключен1ю, что практическое примени­
т е этой меры, к а к * общеобязательной, не можетъ быть осуществле­
но въ Уральской области, но вместе съ т е м * с*езд* нашел* ж е ­
лательным'!., где встретится возможность, устраивать сенные запа­
сы на местах* для зимовых* стойбищ*, убеждая киргизовъ въ не­
обходимости составлешя соответствующих* приговоров*. Этим* пи­
ло лее и о начало организатии с е н н ы х * запасов* в * Уральской области. 

К а к * видно йотом* изъ практики но Гурьевскому уезду, на 
первоначальное убеждеше объ учрелсденш с е н н ы х * складовъ отклик­
нулось лишь 3 волости: Гурьевская, Испульская и Симбиртинекая; 
остальные управители доносили уездному начальнику, что устрой­
ство С Б Н Н Ы Х Ъ складовъ не представляется возможным*, к а к ъ • за 
отсутслйемъ удобных* покосных* мест* вследс/i'Bie енлошныхъ поч­
ти солончаковъ, т а к ъ и вследств1е дальней раскочевки киргизовъ 
Гурьевскаго уезда, возвращающихся только въ декабре к ъ Каспий­
скому ноберелеыо для зимней тебеневки. Уездная адашннстрацш не 
удовлетворялась такими донесешями и, въ конце концовъ. сенные 
запасы въ небольшихъ размерахъ были организоваии въ большин­
стве волостей. Такимъ лее путемъ адмпнистратнвннго воядМсздмя 
приходилось заводить сенные склады и въ другихъ уездахъ, при 
явном* ненееланш киргизовъ. 

Чтобы иметь более правильное суждение объ общественныхъ 
сенных* складахъ, обратимся сиерва к* физическим* свойства и* 
нашей территория,; 

Киргизская степь Уральской области по физическим* свой-
ствамъ можетъ быть разделена на две части: северную съ рекой 
Уиломъ включительно и юленую от* этой реки до границы съ 
ЗакаспШскою областью. Ю ж н а я , обнимая собою уезды ГурьевокШ 
и часть Темирскаго. но пространству несколько больше северной и 

17. 



258 ПАМЯТНАЯ К н и ж к А . 

представляет* изъ себя низменную местность, съ отрицательной 
высотой; т а к ъ например*: въ Гурьеве поверхность ниже уровня 
воды въ океане на 12,1(1 сане, тогда какъ въ Уральске поверх­
ность равняется 12.4.4 саж-; надъ .уровнем* воды въ океане . По 
характеру почвы южная часть состоит* изъ песчано-глинистой и 
солонцеватой почв*, местами встречаются сыпучие пески; таково 
например* песчаное плоскогорье Кара-кумъ, тянущееся отъ грани­
цы Закаспийской области до р. Эмбы, и отдельные песчаные роз-
сыпи, барханы (Тайсуганъ) . среди песчано-глинистой ииочвы. На 
пространстве отъ устьев* Эмбы до границы съ Закасиии'йскою об­
ластью попадаются гслыя площади, непроницаемый для воды, гли-
нисто-краснаго цвета, называемый такырами. Помимо этого, на 
всемъ морском* побережьи разбросаны т а к ъ называемый соры-со-
лонцеватыя грязи и огромное количество соляных* озер*. Чемъ 
дальние подвигаешься отъ морскаго побережья к ъ востоку, тем* 
степь становится б е з ж и з н е н н е е , — у н ы л ы й видъ солончаков* сме­
няется пустынной, песчаной почвой, покрытой пюлынями. 

Сообразно съ такой почвой и р е к и нолшой части области име­
ют* солоноватую иили даже горько-соленую воду. Б о л е е значитель­
ный р е к и этой ииолосьи—Эмба и Сагизъ лишь весною имеют* год­
ную для питья воду, при чемъ Эмба еще менее солона, чемъ Са­
гизъ, близ* котораго далее въ колодцах* трудно добыч* летом* 
пресную воду. 

Количеством* атмосферных* осадков* очень бедна южная 
часть области; так* например*: л е т о м * в* У р а л ь с к е количество 
осадков* 114,7, а въ Гурьеве лишь 44,1. Поэтому засухи—явле­
ние обычное. При таких* уелоы'ях* травянистая флора имеет* 
своими представителями самыя неприхотливый породы: суранъ, 
ки'якъ, солянки, кокъ-Пекъ, полынь, различные виды гребенщика иг 
лишь на лучших* поемных* м е с т а х * попадаются а р ж а н ц ы . Самую 
обильную растительность Касшйскаго побережья Составляют* ка­
мыши, нпокрывающн'е собоио берег* моря и близ* лежащи'е прораны 
и ильмени. 

Летний зной, засуха, отсутствие пресной воды, обилие кома­
ров* ии слепней заставляют* неприхотливых* обитателей рано по­
кидать свои зимовки и искать на севере более благоприятных* 
местъ для кочевья. Киргизы ю ж н ы х * волостей, уходя въ конце 
февраля, возвращаются к ъ Каспийскому иобережью лишь к ъ де­
кабри* Такимъ образомъ значительную часть времени они нрово-
дятъ вне пределовъ своего уезда, а потому успехи . скотоводе/ива 
этихъ киргизовъ совсем* не связаны съ производительными сила-
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ми ихъ земель. Возвращаясь на зимовки, съ довольно унитаннымъ 
скотомъ, киргизы надеются на этихъ местах* найти удобный убе­
жища въ камышахъ для своихъ стадъ отъ зимней стужи, а солон­
цеватый степи зимой играютъ роль вынасовъ, т акъ какъ отсут­
ствие пресной воды зимой не имеет* особаго значение при налич­
ности льда и снега . Чтобы несколько обезиечить себя на зиму 
кормами на случай несчастий, въ сентябре месяце являются косны 
на морское июбережье и делают* запасы и з * камыииеваго сена , 
иири чемъ за последнее время наблюдается т а к а я усиленная заго­
товка, 'ито зимой камыша почти не хватает* для отониленп'я, вслед-
oTBie чего онъ дорожаете , и какъ между самими киргизами, т а к ъ 
и между сими последними и русскимин ловцами, имеющими иираво 
косить к а м ы ш е для отопления, плодится масса недоразумений. 

Б ы в а я 2—3 месяца въ пределах* своихъ зимовоигь, киргизы 
южной части области, какъ уже сказано, свое благосостояние под-
держпиваютъ кочевьемъ въ северную часть и въ Тургайскую об­
ласть, беднейшие ясе и щ у т * обезпечеш'я въ занятиях* рыболов­
ством*, извозом*, морским* делом* и добычей соли. Совершенно 
не имеющих* скота в * N° 2 ауле Эмбенской волости наечниты-
вается U ' ^ / o и з * числа кибитковладельцевъ. 

При такихъ физическихъ условиях* естественно, что ииривле-
к а т ь населеше юншой части области к * обязательному образованное 
общественныхъ сенныхъ заииасовъ было-бы равносильно возлолеешио­
на него такой повинности, которой оно выполнить не въ состояни'ни. 

В* более благонри'ятных* условиях* находится северная часть 
области съ уездами: Уральским*, Лбищенскимъ и отчасти Темир-
скимъ. Почва этой июлосы плодородная, количество атмосферньихъ 
осадковъ больше, чемъ в * нолшой полосе, рекии и колодцы съ 
пресной водой, ию этому здесь мы видим* и более разнообразную 
растительность ,—вместо соляшжъ и полыней, степь ииокрыта пиы-
реемъ, ковылемъ, клеверомъ. Приг такиихъ условиях*, возможно за­
ниматься не только окотоводствомъ, но и земледелием*, и дей­
ствительно многие киргизы переняли уже отъ своихъ соседей— 
русскихъ приемы земледельческой культуры и занимаются пиос/в-
вомъ проса, пшеницы, пользуясь иири этомъ пи сельскохозяйствен­
ными орудиями. Словомъ, иирнрода этой части вполне обезпечива-
етъ не только постоянно ииролшвающихъ здесь киргизовъ, но и 
даетъ возможности^ ирижочевывать на летовки и киргизам* иояшой 
полосы. Наученные горьким* опытомъ прежних* л е т ъ , киргизы 
этой полосы стараются обезпечить себя кормами на зиму, для чего 
делают* заииасы не только изъ своего сена ии соломы, но и поку-

17* 
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на ют* у соседей—казаковъ . Сознавая необходимость иметь возмож­
но больше кормов*, киргизы прюбръли свнокосилки, чтобы при 
помощи ихъ усн'вшн'Ье производить заготовку свна. При этомъ 
наблюдается, что киргизы, ради экономии свна, готовы къ весне 
свой скотт, довести до истощения^ лишь бы запасы оставались для 
голодного года, такими способом'!, стараются увеличивать количе­
ство свна, накопляя его ежегодно. 

Но насколько серьезно киргизы относятся к ъ заготовке сво-
пхъ собственных* запасовъ. настолько-же неохотно исполняютъ они 
требования о составлении общественныхъ сенныхъ запасовъ, находя 
это для себя ДЕЛОМ* крайне обремените.тьнымъ и трудно выполни­
мы мъ. 

Чтобы судить о трудности, создаваемой организаиией обще­
ственныхъ сенныхъ складовъ, необходимо ознакомиться какъ съ 
нормальными размерами складовъ, т акъ и условиями отбывания на­
туральной повинности населением*. Для обезнечени'я отъ разного 
рода бедствий, сенные запасы должны быть доведены до такого 
количества, чтобы на каждую голову крупнаго скота было не ме­
нее 50 пудовъ сена, а на голову мелкаго 5 пудовъ. По статисти-
ческимъ даннымъ, изложеннымъ вт. календаре текущаго года, на­
личность крупнаго и мелкаго скота , кроме козъ и барановъ, у 
киргизскаго населешя Уральской области, въ среднемъ равняется 
36,2 на каждаго кибитковладельца. При такихъ услош'яхъ мы не 
мояшмъ, конечно, и думать о запасахъ, обезпечивагоицихъ въ тече­
т е 2-хъ м е с я ц е в * всю наличность скота кормовыми средствами. 
Если взять за норму 10 головъ крупнаго скота, то нормальный 
взнос* отъ каждаго кибитковладельца определится въ 500 пудовъ 
хорошаго сена, суррогатом* нужно считать 1000 пудовъ. камы-
шемъ 3000 пучков*. Взнос* этотъ должен* быть пополнен* рав­
ными частями не больше к а к ъ въ 10 л е т ъ . Полагая, что число ки-
бптжовладельцевъ въ ауле колеблется отъ 125 — 250, необходимо 
нормальный занасъ сена для одного аульнаго общества определить 
отъ « 2 , 5 0 0 пуд. до 125,000 п., суррогатом* отъ 125,—250,000 п.. 
камышемъ отъ 375,000—750,000 пучков*. Исчисляя въ скирду не 
больше 500 пудовъ хорошаго сена , суррогатов* 200 пудов*, исамы-
ша 2000 пучков* , мы получим* следующее количество стогов* для 
одного аульнаго общества: для с/Ьно от* 125—250, суррогатов*— 
025—1250, камыша 200 — 400 стогов*. Вот* те нормы, которыми 
возможно обезпечить всего лишь Ю голов* скота через* 10 летъ . 
если ничто при этомъ не помещает* достигнуть нормальной заго­
товки сена. 
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Для организации такихъ складовъ и содержания ихъ въ исправ­
ности, население, согласно проекта правил* тургайскато областного 
начальства, привлекается къ отбплванпо натуральной повинти тп . 
состоящей въ ограждении складов* отъ потрав*; уборке сйъга со 
стоговъ. просупнкъ и п е р е м е т ь т а ш е ct.ua. переоп'Ллкент запасов*; 
работы эти должны выполняться участниками по очереди. Имея 
въ виду, что киргизский зимовки располагаются обыкновенно мел­
кими группами по 3— 5 вт. одном* м е с т е и что аул* иногда т я ­
нется на 50 верстъ и больше, а также принимая во внимание ко­
чевой образе ланзни киргизовъ, количество запасовъ. сложность 
работ*, несвойственных* киргигзам*. нужно признать, что при этихъ 
уелови'яхъ, натуральная повинность будетъ елишкомъ обременитель­
ной для населения. Независимо того, понадобится и денежное, обло­
жение, т а к ъ к а к ъ окарауливаше такой массы сена и в е д е т е пра­
в и л ь н а я счетоводства потребуетъ особых* должностныхъ лицъ, хо­
роню при этомъ грамотных*, нрии небреЖномъ же в'едбши счетовъ 
легко впасть в * ошибку. Необходимо будетъ т а к ж е знать степень 
усуники сена , иначе получится огромная неточность, ибо сено при­
нимается оырымъ. а выдается сужим*. Само собою разумеется, что 
для точного исчисления уже не придется принимать его возами; 
такъ какъ возъ можетъ бьнть и въ 5 и въ 30 пудов*, а чтобы 
завести в е с ы . — о п я т ь таки понадобятся большие .затраты. Если 
сосчитать, во что молсетъ обойтись населению эта повинность, то 
очень возможно, что затраты въ этомъ случае будутъ чувстви­
тельнее, чемъ потерни ври гибели скота. Трудно поручиться т а к ­
же; чтобы въ 10 л е т ъ возможно было достигнуть установленной 
нирмьн. т а к ъ какъ на заготовку сена могутъ влети, неурожаии 
трав* ни r h лее суровыя зимни 

Сопоставляя излояеенныя условия организации общественныисъ 
сенныхъ запасовъ съ гВме сознанием*'; какое проявляется у кир­
гизов* нрнг заготовисе своихъ лничныхъ запасовъ, следует* придан 
къ заключенно, что едва-ли встречается надобность закОнбдатель-
нымъ путем* обязывать население къ выполнению т е х * хозяйствен-
ныхъ иютребностей, который такъ дороги самому населению и уже 
ими въ достаточной Mt.pt. сознаны. Ереотьянонпе начальники. Имея 
постоянное и близише общение съ народом*; не преминут* 
всякий разъ пробуждать среди кигргпзовъ сознание к * обеяиечешю 
себя кормами, ии к а ж д ы е ьибитковладелец-ь ту же норму может* 
довести у самого себя, не лишаясь 50 пудов* ии не тяготясь испол­
нением* разныхъ новых* налоговъ ии повинностей. 

http://ct.ua
http://Mt.pt
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Такимъ образомъ, на основании всего излоясеннаго, необходимо 
придти к ъ слъдующимъ выводамъ: 

1) Организация сбнныхъ запасовъ въ Гурьевскомъ уезде и 
южной части Темирскаго уезда-, за отсутствием* покосных* мест*, 
представляется немыслимой и явилась бы весьма обременительной 
для населешя повинностью. 

2) По почвеннымъ условиям* въ северной части области воз­
можно иметь свиные запасы, но принудительная организация 
общественныхъ складовъ на пирактикъ является дъломъ труднымъ 
и обременительнымъ для населешя. 

3) Киргизы северных* уездовъ сами стараются обезпечивать 
себя кормами, выкашивая гдъ только возможно травы и даже по­
купая сЬно у соседей—казаковъ, и 

4) По изложеннымъ основаниям* не представляется к р а й ­
ности делать эту мъру общеобязательной для населения Уральской 
области. 

Но дъло обеЗиечешя киргизскаго населешя, на случай непре-
одолимыхъ cTHixifiHbixb бедствШ^ не можетъ быть исчерпано одни­
ми свиными запасами. Суровыя зимы, при отсутствии въ киргиз ­
ской степи теплыхъ хлъвовъ и загоновъ для скота, уносятъ, но 
свидетельству скотовладельцев*, столько ж е лшртвъ, сколько и не­
достаток* кормов*; погибает* въ этомъ случае много баранов* и 
рогатаго скота; наряду съ этимъ развиваются разииаго рода эиизо-
оти'и, которыми губится безъ разбора и худой и лшрньпй сиштъ. 
К а к ъ всегда бываютъ, страдаютъ въ такихъ случаяхъ больше все­
го мелкие хозяева, которые, и въ хорошие годы едва сберегаиотъ 
свой скотъ. Лишаясь последняго имущества, они, въ силу необхо­
димости, делаются нахлебниками! у своихъ богатыхъ родичей, гили, 
еице хуже, занимаются конокрадством*. Таись к а к ъ неимеюиций 
скота ме можетъ разечитывать ни на какой кредитъ, то возстано-
вить свое хозяйство путемъ покупки онъ уже никогда не может* 
и потому въ большинстве, по бедности, исключается изъ списка 
кибитковладельцевъ и такимъ образомъ теряетъ свое экономическое 
ии общественное положение. 

И м е я въ виду, что для киргизскаго населения обладание ско­
т о м ъ — ц е л ь ж и з н и и что насколько легко они могутъ, при разум--
номъ ру ко водительстве, обезпечить себя кормами, на столько лее 
трудно малоразвитому киргизу гарантировать себя от* разныхъ 
бедстви'й, я полагаю, что обезпечешё капиталом* отъ нодоб-
н ы х ъ несчастий было бьи одною изъ меръ первой необходимости. 
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УчрежденнеМъ кассы самопомощи скотовладельниевъ въ значи-
чительной степени разрешился бы этотъ жгучий вонросъ. Участни­
ками такой кассы должны быть во/в киргизы—скотовладельцы. 

Путемъ елсегоднаго взноса съ каждой головы скота образует­
ся капиталъ, изъ коего, въ годы бедствий, возможно выдавать без-
процентную ссуду на покупку скота, для восстановления разорив-
шагося хозяйства, хотя беднЬйшимъ киргизамъ, которые обойтись 
не могутъ безъ посторонней помощи. 

Принимая во внимание следующий данный о количеств* скота 
въ Гурьевскомъ у е з д е 85,000 верблюдовъ, 02,000 лошадей, 40,000 
рогатаго скота и 000,000 козъ и овецъ, возможно получить, при 
взимании по 3 коп. съ каждой головы верблюда, 2 коп. съ лоша­
ди. 1 коп. съ рогатаго скота и 1 •> к. съ козъ и овецъ, въ тече­
ние года 7340 руб.; но при этомъ следуетъ и м е т ь въ виду, что 
сведения о количестве скота умышленно скрываются скотовладель­
цами, по этому при более точной регистрации и сумма общаго сбо­
ра молсетъ повыситься до 10,000 рублей. Но таКъ к а к ъ Гурьев-
ски'й уе.здъ по количеству скотий не занимает* 1-го места въ обла­
сти, то можно съ уверенностью сказать., что проектируемая касса 
къ концу года будетъ располагать капиталом* т ы с я ч * въ сорока, 
или въ пятьдесят*. 

Онытъ показывает*, что годы бедствий въ Уральской области 
бывают* не т а к ъ часто; т а к ъ — з а последнее время не было сильно­
го бедствия съ 1880 г., а к у я н ъ 1891 г. нельзя считать особен­
но т я ж е л ы м * , т акъ к а к * из* общаго количества скота убыль хотя 
п равнялась 20° ••<>, но значительная часть его была продажи на 
рынке, а другая съедена самими киргиззмип, по этому можно на­
деяться , что капиталъ кассы, постепенно годъ отъ года накоп­
ляясь, образуетъ значительную сумму, способную дать некоторую 
гарантию скотовладвльцамъ для возеташивлеии'я разореннаго хозяйства. 

Копеечное обложение не будет* обременительно ни для крун-
ныхъ, ни для мелких* хозяевъ, и имеет* т е неоспоримый преиму­
щества; что, обезпечивоя население, въ то ж е время избавляет* его 
отъ всякихъ хлоп отъ и повинностей, иие создавая также и О Т Д Е Л ь-
ныХъ органовъ управления, т акъ к а к * деньги будутъ поступать 
вместе съ прочими сборами въ казначейство, а центральное управ­
ление кассой будетъ при Областномъ Правлении. Сами киргизы 
чрезвычайно охотно пойдутъ На встречу учреждению такой кассы, 
такъ какъ въ этомъ ихъ прямая выгода и легчайший путь игь га ­
рантии отъ несчастья. 
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В* заседайте 2 ноября, подъ предсЬдателвбтвомъ старшато советника. 
Областного Правлеш'я Г. К. Пизянова, при обсуждении первой части доклада 
члены секши и представители киргизскаго населения пришли къ единогласно­
му выводу, что организация свиных* запасовъ въ Гурьевскомъ уязд'в и южной 
части Темирскаго, въ силу физических* свойств* этой части области, пред­
ставляется немыслимой и явилась бы обременительной для населенна повин­
ностью. Киргизы скверной части области, начиная отъ ръкн Уила включи­
тельно, хотя по физическим* свойствам* этой местности и имеют* возмож­
ность иметь общественные свиные склады, но принудительная ихъ организа­
ция и отбьпвани'е натуральной повинности, при условиях* обезнечени'я хотя 10 
голов* рогатаго скота, является настолько трудным* делом* при кочевой 
жизни киргизов*, что представители киргизскаго населения за исключением* 
Исенгулова—управителя Эмбо-Темирской вол., высказались за невозможность 
практически осуществить вен эти мероприятия, но ииризнавая пользу за сен­
ными запасами находили, что и сами общества при содействии креслъяноких* 
начальников* могут* справиться с* делом* обезнеченйя кормовыми средства­
ми, не прибегая к* законодательному утверждение каких* бы то ни было 
правил* или положений. К* тому же выводу итрйшлй и остальные члены сек­
ции за исключением* г. Вербова, доказывавинаго необходимость законодатель­
ной санкщ'и но атому вопросу. Предоставляя вопрос* объ организащи сен­
ныхъ запасовъ общественной инициативе, собраш'е не находило .нужным* вхо­
дить в* разсмотр1пбе правил*, выработанных* иио сему ииредмету тургай-
скимъ областным* начальством*, такъ какъ обиннество, разрешая вопрос* о 
необходимости иметь в* своем* ауле сенной склад*, может* само, при со­
действии местнаго крестьянскаго начальника и соображаясь с* данньими усло­
виями, выработать ии подходящий для себя правила; составленный же по сему 
делу иириговоръ будет* иметь обязательную силу для участников*, неиспол­
нение котораго повлечет* за собою наказание, налагаемое самим* крестьян­
ским* начальником* в* законном* порядке. 

При обсуждении второй части доклада об* обезнечени'и беднЬйиииаич) на­
селение капиталом* для покупки домашних* животных*, все киргизоипе пред­
ставители высказались, что иметь такой капиталъ бьило бы желательно, при 
чемъ Кальменевь, управитель Эмбенской вол., заявил*, что въ Темирскомъ 
уезде взимается по 5 кои. съ кибитки на. образование сенныхъ запасовъ, 
возможно увеличить этотъ сборъ до 10 к., чтобы хватило и найокушеуско­
та на случат'и необходимости возстановиить разоренноое хозяйство. Докладчик* 
далее добавил*, что если бы собранию угодно было вь принципе согласить­
ся ст. такой мерой обезпечения населения на случай стихийных* бедетш'й, то 
вопрос* оба. этом* надлежит* передать на обсуждение съезда волостныхъ 
выборныхт, и йотом-!, уже возбудить соответствующее объ этом* ходатай­
ство. Председатель секции г. Визяновъ в* развитие мысли о томи., что и'иб-
нет* много скота не только отъ безкормицы, указала, на известите ему слу­
чаи въ Уральском* казачьем* войске, где и при наличности кормой* по­
гибало много скота от* холода, дождя, буранов* и др. стихийных* бедствий. 
Крестьянский начальник* М. К. Попов*, разделяя мысль об* обеспечении 
населения капиталом* па случай непреодолимых* стихийньихъ бедствий., нахо­
дил*, что расииредЬлеше его по волостям* бьило бы желательно. Крестьянский 
начальника. Ф. II. Тихомиров* предложила., въ виду образования продоволь-
ственнаго капитала съ нормой въ 6 рублей на каждаго кибитковладельца, 
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не лучше ли будетъ иметь одинъ источник* для удовлетворешя потребно­
стей кирризскаго населения, такъ какъ нужда въ продовольствие и гибели 
скота наступаютъ одновременно и получивнпнй такую ссуду по своему уемотр-п-
iiiio можетт. употребить ее или на нрокормлоше или на покупку скота, но 
при этомъ', конечно, принятую норму вт, П руб. пришлось бы увеличить хотя 
бы до 8 руб. на каждаго кибитковладельца, что составить въ общем* сумму 
около миллкжа рублей по области. Съ такимъ предложенном* согласились и 
остальные члены секции, признавая, чтобы счет* этим* капиталам* велся 
отдельно по каждой волости и чтобы вт. годы бедствий ссуды выдавались 
потерпевшим'!, по приговорамъ обществъ, надлежащими образомъ проверенным*. 

0 Mtponpifljiflxb къ развиню сельскаго хозяйства. 

Докладъ крестьянскаго Начальника М. К. Попова. 

Территория, занимаемая киргизами Уральский области, в* х о ­
зяйственном* отношен in делится на два района: ю ж н ы й е* перво­
б ы т н ы м * окопор.одческим'ь типомь хозяйства и северный, в * кото­
ром* уже замечается переход* к ъ земледелию; при этом* чем* да­
лее на север* , тем* этот* переход* совершается з а м е т н е е , хотя и 
в* этой полосе основанием* хозяйства служит* все-ясе скотоводство. 

Северный район*, къ которому, съ большимъ или меньшим* 
основанием*, можно отнести весь Уральский уе.здъ и северньия части 
Темирскаго пи Лбищенскаго, отличается отъ южного лучшим* ка­
чеством* нючвы, лучшим* и более разнообразным* растительными, 
покровом*, лучшим* орошением* степными мелкими речками и бо­
лее богатыми атмосфернымиг осадками. Благодаря сравнительно 
большим* зимним* осадкам*, все степныя речки хорошо разли­
ваются весной и по своей долине образуют* сенокосные луга, осо­
бенно в * низовьях*; Вообще вся эта часть удобна для оседлого 
образ;! жизни и для занлття земледелием*. 

Ю я ш ы й район* во всех* отношешяхъ хуже нерваго. Малое 
количество атмосферныхт, осадков* обусловливает* однообразный и 
скудный растительный покров*, состоящий въ большинстве слу­
чаев* пз'ь полынных* т р а в * и солянокт, (на солончаковых* пбч-
вахъ). Блаич)даря скудной растительности, верхний слой почвы со­
держит* очень небольшое количество перегноя, да тп тот* сносится 
сильными с у х о в е я м и — э т и м * бичем* края. .Все и з л о ж е н н а я услотйя 
делают* возможным* занятие земледелием* в* этомъ районе только 
в* очень немногих* местах*, лучше орошенных* снеговой водой, 
благодаря низкому своему положенно. В * этомъ районе оседлыхъ 
киргизъ, занимающих* удобныя земли, незначительный % , а г л а в -
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н ы м ъ населением* являются кочевники, к а к ъ местные, т акъ и 
пришлые, вкочевываюпп'е изъ соседних* областей. Незначительное 
количество покоены хъ местъ заставляетъ оседлы хъ к и р г и з * юленаго 
района разечитывать зимой на продовольствие скота или тебеневкой 
—пастбою изъ-подъ снега , или заставляетъ ихъ в м е с т е съ ко­
чевниками угонять скотъ къ южнымъ пределам* области, к ъ Кас­
пийскому морю въ Гурьевсклй уездъ , къ приуральским* пескам* въ 
Темирскомъ, или вовсе выкочевывать изъ области въ Хивинское 
ханство или въ Закасшйскую область. Такой порядок* позволяет!, 
использовать все пастбищныя земли этого района, который въ про­
тивном* случае лежали бы непроизводительно. 

Хотя на территорш киргизовъ Уральской области уже давно 
развивается земледелие, при чемъ въ последнее время это развитие 
идет* весьма энергичо, основанием* киргизскаго хозяйства нужно 
считать все ж е скотоводство. З а киргизами давно установилась ре-
ннутаци'я, какъ хороших* скотоводов*, и въ общем* это справедливо, 
т акъ к а к ъ все ихъ хозяйство и порода скота хорошо приспособлены 
къ природным* условиям* и неприхотливой киргизской яшзни . 

Въ настоящее время потребности киргиза растут*, растет* и 
его бюджет*; между тем* некоторые виды скота (крупный рог. ии 
лошади) не удовлетворяют* уже по своим* качествам* требовани'ямъ 
рынка и расцениваются по этому очень низко. Крупный рогатый 
скотъ изъ Уральской области выводится и для хозяйственных* це­
лей, но преимущественно на убой, при чемъ лучине экземпляры, 
т . е. наиболее рослые, попадают* на столичные рынки . Р ы н к и эти 
требуют* в * настоящее время скотъ наивозможно крупный, между 
тем* местная порода скота, обладая некоторыми превосходными 
качествами, какъ-то: способностью къ быстрому откорму, тонкокост-
ностио, высоким* % убойнаго веса (60—65), способностью давать при 
откорме мраморное мясо, и м е е т * малый рост*; поэтому она мало 
пригодна для наиболее выгодных* столичных* рынишвъ и въ боль-
ппинстве случаевъ бракуется прасолами или покупается за безии/!;-
нокъ. Въ настоящее время, когда спрос* на мясной скот* съ каЖ-
дглмъ годом* все увеличивается, вполне своевременно озаботиться 
улучшением* состава крупнаго рогатаго скота в * киргизской степи. Для 
этого существует* д в а пути: первый путь очень медленный и требующий 
большого труда, э т о — т щ а т е л ь н ы м * подбором* и обильным* кормле­
нием* выработать и з * местнаго онсота свою более культурную породу. 
Другой путь более простой и практически выполнимый: это улучшить 
породу местнаго скота путем* скрещивани'я ея с* более продуктив­
ными, культурными породамиг. 
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К о к а я порода наиболее для этого подходяща, долженъ пока­
зать опытъ. Недурные результаты даетъ красный калмыцки'й скътъ ; 
по крайней мъръ метисы киргизо-калмыцкой породы, выставлен­
ные въ нын-Ьшнемъ году въ М О С К В Е Ф. Ф. Ооловьевымъ, получи­
ли золотую медаль; но необходимо заметить , что калмыцкая по­
рода есть тОже порода—примитивная, отличающаяся только боль­
шим* ростомъ и более правильнымъ сложени'емъ и выработавшая­
ся лишь благодаря более тщательному подбору и более обильному 
кормлени'ю (лучшп'я пастбища); въ сущности нее она не далеко уш­
ла и по росту, и по качествамъ отъ киргизскаго скота. Интересно 
было-бы испробовать екрещиваше съ украйнскимъ с ь р ы м ъ скотомъ, 
отличающимся хоронишь ростомъ и бол^е грубымъ рабочимъ сло­
жени'емъ экстерьера, хотя, какъ мясная порода, украинский скотъ 
хуже киргизскаго и калмыцкого. Изъ выеоко-культурныхъ породъ 
молено попробовать опыты съ симментальской породой, принадлелеащей 
къ смешанному типу, мясному и рабочему. Н а юге Россш эта по­
рода въ помеси съ украйнскимъ скотомъ даетъ хоронш'е результаты. 
Чисто мясная порода—шортгорны, вследствие своего н е я ш а г о сло­
жения, кажется , непригодны; произведенные съ этой породой опы­
ты Министерствомъ Земледелия въ Донской и Кубанской облас­
тяхъ, где зимы значительно мягче, не дали хорошихъ результа-
товъ,—большой " к иириплода не выживалъ . Вообще при скрещива-
ни'и съ высоко-культурными породами надо считаться съ более в ы -
еопсой заболеваемостью метисовъ разными инфекипонными и прос­
тыми болезнями и съ более высокой смертностью ихъ. Выборъ про­
изводителей долженъ делаться весьма тщательно съ ясно выражен­
ной породистостью, а потому выборъ и покупка доляшы произво­
диться черезъ опытныхъ и сведущихъ лицъ. 

Раздача купленныхъ производителей желательна платная по 
покупной стоимости, даровая-лее раздача долнша обусловливаться 
обязательствомъ представленья к ъ назначенному сроку определен­
ного количества нолученнаго Отъ быка приплода. Такой контроль 
для пользы д е л а пололштельно необходимъ. 

Конский составь киргизской степи нулсдается въ улучшении 
также въ высокой степени. Не смотря нда то, что киргизы любятъ 
хороипихъ лошадей, ц е н я т ъ ихъ и гордятся ими, хоронин'я лошади 
очень редки , да и те въ большинстве случаевъ отличаются 
только быстрымъ бегомъ, но имеютъ неправильное и некрасивое 
слояееше. Между твМъ киргизская степь, въ виду значительности 
конского населенн'я, могла бы давать большой °/о лоипадей верхового 
типа для ремонта легкой кавалерн'н. артиллерии и проч., при уст-
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ранедаи некоторых'!»:• недостатков*; изъ них* главным* является 
сиять таки малый роет* (обыкновенно 2 аршина и меньше). Л у ч ­
шими лошадьми считаются адаенскля. Мне приходилось во время поез­
док* въ степь видеть лучших* лошадей у адаевцев*. Эти лошади 
отличаются несколько большим* ростом*, имеют* длинное туло­
вище, объемистую грудную клетку и сравнительно толстый, корот­
кая ноги. Изъ разенросов'ь удалось установить, что эти лошади 
имеют* кровь туркменских* производителей, конечно в * очень не­
большом* количестве . Это обстоятельство дает* некоторое основа-
Hie предполагать, что для выработки и з * киргизской породы хоро­
шей , лошади верхового типа пригодна порода текинская , образовав­
шаяся путем* скрещивания местной лошади, но всей вероятности, 
но первоначальному типу близкой к * киргизской породе, с* пер­
сидской, арабской и др. породами и представляющая по своему рос­
ту (2 арш. 4 вер.) и сложен.ю прекрасный т и п * верховой лошади. 
К ъ ео'жаленно, порода эта в * настоящее время, по словам* знаю­
щих* лиц*, вырождается, т а к * к а к ъ г л а в н ы м * стимулом* къ улуч-
шеш'ю ея были аламаны (набеги на ооседн.я племена), которые в * 
настоящее время, съ переходом* туркмен* въ русское подданство, 
прекращены; но. конечно, некоторое количество производителей, 
вполне, пригодных* для выше означенной цели, возможно найти и 
теперь. Порода эта т е м * пригоднее, что она выработалась почти 
при одинаковых* почвенных* условиях*, т акъ к а к * занимаетъ неяс­
ную часть одной- и той лее Арало-Касгийской впадины и только 
должна быть несколько непривычна къ морозамъ, но метисы безъ 
сомнения будутъ въ этомъ отношении крепче . Порода эта особен­
но пригодна для кочевниковъ. которые на зимн.е месяцы уходить 
въ Хиву и Закаспийскую область (въ Красноводоклй уездъ) . Для 
выработки изъ киргизской лошади рабочаго типа необходимо скре­
щивание съ тяжелыми породами лошадей: какая порода, для этого 
наилучшая—должен* показать опыт*. Н а Уральском* войсковом* 
хуторе производились опыты съ арденокой породой (более мелким* 
отродьем*), но результаты не опубликованы. Молено попробовать 
для означенной цели екрещиваше съ русскими тяжеловозами Там­
бовской и Воронежской губернш (битюгами). 

Что касается овцеводства, то киргизская курдючная овца до 
такой степени хорошо приспособлена к ъ климатическим* и иочвен-
нымт. условиям* киргизской степи и настолько доходна, что заме­
нять ее какой-либо другой породой не представляется необходимо­
сти. На юг'В Poceiii мериносовое овцеводство приносить обыкно­
венно чпетаго дохода 1 руб. на голову: такой же доходъ. если не-
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больше, приносить и курдючная овца; между тбмъ но своей не­
требовательности къ корму, сносливости к ъ зимамъ и способности 
къ тебеневки, курдючная овца стоить выше, другихъ породъ, н у ж ­
дающихся въ теплыхъ помещения хъ и не могущихъ такъ хорошо 
использовать местный кормъ. 

Главнымъ нрепятотш'емъ къ развитии скотоводства въ коли-
чесгвенномъ отношении служить недостатоьъ сънокосныхъ угодий 
для запаса зимняго корма. Недостаток'!, этотъ въ н'вкоторыхъ мъ-
отахъ. особенно въ южной части области, т а к ъ в е л и к ъ , что на зим­
ний кормъ заготовляется полынь, чагыръ и др. деревянистыя тра­
вы, которыя для этой цъмш рубя ген мотыгами. Недостаток'!, съно-
косныхъ м'встъ подтверждается и той горячностью, съ какой оИ'.д-
II.H' киргизы ващищаюа?ъ отъ иопюлзновешя кочевниковъ самые 

незначительные, клочки сенокоса. Вообще евнаыхъ запасовъ, при 
самой экономной иха. т р а т е и при условии, что скотъ все возмож-
ное время пользуется подножным'!, к о р и ш ь (чч-беневкой). при бо­
лее затяжной зиме , унсе не хватаетъ, почему скотъ к ъ весне 
страшно худеетъ , а некоторое его количество и по.даеть отъ недо­
едания. Такимъ образомъ. количество скодаа у ос.едлыхч. юирпизъ, 
завися отъ кормовыхъ зимнихъ средствъ. поддерживается въ одной 
определенной норме, причемъ нзлишекъ. часто безъ особенной 
нужды, или продается за. безцшнокъ или потребляется зимой въ 
пищу. И з ъ всего этого вытекаетъ положите , что главнейшей за­
дачей, способствующей дальнейшему развитие скотоводства въ об­
ласти, является увеличение ея зимнихъ кормовыхъ средствъ, такч. 
какъ пастбищными землями она богача. Увеличение кормовыхъ 
средствъ въ области, особенно въ северной земледельческой полосе, 
отчасти идеть непроизвольно, съ увеличенйемъ раепашекъ целин­
ным, земель, т а к ъ какъ залежи, благодаря большей влагоемкости 
заростаютъ хорошими съедобными травами и часто дають более 
обильные укосы ценнаго свна, чемъ целинная степь, заросшая или 
полынью или ковылемъ. а также и потому, что при хлебопаше­
стве являются побочные продукты, въ виде СОЛОМЫ и мякины. 
Какимъ образомъ практически осуществить эту задачу, безъ иред-
варительнаго опыта сказать трудно; молено только сделать н е ­
сколько предположений и указать несколько кормовыхъ трав'ь, наи­
более подходящих'!, къ климату и почве киргизской степи. 

Во первыхъ, следуетъ обратить внимание на утилизации сне ­
говой воды для орошения лутовъ. лежащихъ по течению степныхъ 
речекъ. оврагов* и лимановъ. такъ какъ часто эти речки и овра­
ги имеютъ пологу ю ровную долину, почему весьма удобно, при 
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устройстве въ надлежащих* местах* нлотинъ, задернеивать весен­
нюю воду, орошать сю луга и спускать на следующШ участок*, 
точно также можно поступать со многими лиманами (сливами), ко­
торые часто сообщаются между собою не: большими рукавами. П о ­
добный сооружешя позволили бы получать съ лугов* обильный 
урожай сена далее въ малоснелшыя зимы, а т акже и значительно 
расширили бы луговую площадь. Конечно, подобный коренный улуч­
шения (мелюрацш) требуютъ значительныхъ иервоначальныхъ за­
трат*, которыя, при умелом* ихъ иримененш, съ избыткомъ окупятся. 

Что касается применения травос/Ьян.я, то безъ предвари-
тельнаго опыта трудно сказать что-либо въ его пользу. Опыты в * 
данномъ случае , должны производиться въ возможно большемъ ко­
личестве въ различныхъ частях* области и на разнообразныхъ 
иочвахъ по своему составу и местоположение. Въ Новоузен-
скомъ уезде Самарской губернш на казенныхъ участкахъ 
въ настоящее время производятся довольно удачные опыты 
с* травой изъ семейства злаковыхъ (trii 'icimi cristatum), гребенча-
тымъ ныреемъ, известнымъ у нростонаро'и'я той местности подъ 
названием* '(леитнякъ», которая встречается обыкновенно на зале­
жах*; тамъ, будто, получаются хоронпе укосы сена , при посевах* 
этой травы. Принимая во внимаш'е, что северная часть области но 
климатическим* и почвенным* условиям* подходит* къ Новоузен-
скому уезду, следуетъ произвести опыты съ посевом* этой травы 
и у нас* . И з ъ семейства бобовыхъ можно произвести опыты съ 
люцерной, но не с* французской, которая очень требовательна къ 
почве и не выдерживаетъ суровыхъ зимъ, а съ отродьемъ называ­
емым* китайской люцерной (мусюемъ), которая выносливее к ъ зи^ 
мамъ; следуетъ обратить внимание и на такъ называемую степную 
люнврну съ желтыми цветами, называемую въ простонароди'и бур-
кушикомъ, которая хорошо переносит* засухи степной полосы. 

Вообще относительно травосеяни'я необходимъ, к а к ъ уже ска­
зано, тщательный опытъ, тане* к а к * вообще иелиматическия и иыч-
веиныя условия ишргизской степи неблагоиири'ятньи для травосеяния, 
которое съ трудом* прививается даже въ средней PocciH, где и 
услови'я лучше и наеелени'е культурнее . 

Большую роль въ Накоплении запасовъ зимняго корма долне-
но иметь распространение въ степи косиилокъ. Б ъ настоящее 
время больпнпя пространства въ степи используются только 
въ виде пастбищ*, тане* к а к ъ ручной неосой ихъ невозмоле-
но выкосить (трава на них* не идет* на косу, т а к ъ как* 
очень редка ни низиеа), косилками же молено накосить много 
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сена. Это уже сознано киргизами и MHorie изъ нихъ пригорели 
косилки разныхъ конструкций. Желательно только, принимая во 
внимаше условия работы въ степи, чтобы онгЬ были прочной не ­
сложной конструкции, т а к ъ какъ исправить въ степи поломки поч­
ти невозможно. Усиленный спросъ съ теченн'емъ времени разовьет­
ся и на друпч'я сельскохозяйственный орудия, какъ-то : плуга, боро­
ны, въялки и проч. Чтобы облегчить населению способъ приобрете­
ния оелыжо-хозяйственньпхъ машине и орудий, необходимо допустить 
самую широкую разсрочку платы и допускать покупку машинъ 
артелями, а для большаго удобства населения устроить небольшие 
склады въ НБКОТОРЫХЪ пунктах*, каковыми, кроме Уральска, мо­
гут* служить Илекъ , Джиренькуна, Джамбейта, Калмыковъ , Лби-
щенскъ, Уилъ и Темиръ, где киргизы прежде покупки могутъ 
ознакомиться съ покупаемыми машинами. 

Огородничеством* вообще и посевом* кортофеля въ частности 
въ настоящее время, насколько мне известно, занимаются только 
немноги'е киргизы, между тЬмъ этотъ промыселъ можетъ быть 
очень выгоденъ для киргизъ, живущихъ не далеко отъ города У р а л ь ­
ска и отъ крупных* поселений казачей лиши, какъ-то : Илека , Лби-
щенска, Калмыкова и др., где продукты огорода, особенно карто­
фель,'': всегда могутъ иметь сбыт* по очень хорошей пидше. Ц е н а 
картофеля въ поселках* ниже Уральска нередко доходит* до 80 к., 
да и въ Уральске редко падает* до 30—35 icon. Земель, удобных* 
для посева картофеля, можно найти ииочти везде, т акъ какъ для 
этого пригодны долины рёчекъ , берега озеръ, низины съ плодород­
ной черноземной ииочвой и проч. Для большаго обезиечення урожая, 
где позволяет* нположенн'е места , следует* небольшими загражде­
ниями задерживать снеговую воду, чтобы распаханная съ осени 
земля хорошенько напитывалась влагой; на подготовленныхъ такимъ 
образомъ земляхъ, далее въ cyxie года, можно получать хорошие 
урожай картофеля; примером* можетъ служить о п ы т * ' казака Ф. , 
который въ 18D3 году, бедном* осадками, подготовив* вышеозна­
ченным* образомъ землио иод* посев* картофеля, получил* уро­
жай в * 700 пудов* с* казен. десятины, т. е. в ы р у ч и л * при цене 
кар'иофеля в * этом* году 40—45 к .—280—300 р. валового дохода. 
Возможно большее распространение посевов* картофеля в * степи 
валено т а к ж е и потому, что урожаи картофеля на подходящих*, 
конечно, местах* не подвергаются такимъ резкимъ колебаниям*, 
как* носевъ зерновых* хлебов*, а потому в * ииеуролеайные годы 
онъ может* служить в а ж н ы м * подспорьем*, к а к ъ суррогат* 
хлеба. 
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Такимъ образомъ изъ всего вышееказаннаго вытекаютъ елъ-
дующи'я инрактичееки'я мероприятия: 

1) Устройство въ стони по возможности въ большемъ Ч И С Л Б 

онытныхъ и иоказательныхъ нолей для испытания пригодности раз-
лииныхъ растений для Культивирования. 

2) Распространение среди киргизъ идеи орошешя снътижой во­
дой луговъ. а гдъ' возможно и стен и, путемъ запрудъ, а т акже и 
нагляднымъ путемъ, для чего просить отъ Министра Земледелия 
субсидии и спеипалистовъ. 

- 3) Устройство при киргизскихъ школахъ учебныхъ огородонъ 
и древесныхъ нитомннковъ. 

4) Издание удобоионятньпхъ краткихъ наставлений по огород­
ничеству, скотоводству и полеводству. 

5) Возможно широкое распространение среди населения путемъ 
продажи и пуигемъ даровой раздачи производителей улучшенного 
скота и контроль за результатами таковой. 

(!) Снабжение желаюицихъ заняться траиосеяш'емъ и посЬвомъ 
иепзвестныхъ доселе въ степи культурныхъ растений—обменами. 

7) Снабжение населения на возможно льготных* уелови'яхъ 
сельскохозяйственными машинами и орудиями и устройство скла­
довъ ихъ. 

8) Установление порядка землепользования тъми участками, на 
которыхъ псиргпзамп будут* произведены на свои средства корен­
ный улучшенп -я, еонряженныя во многих* случаяхъ съ болыииими 
сравнительно денежными затратами. 

9) Если возможно ходатайство о введении в ъ области до.тжно-
стии агронома и помощников* его въ лиц'Ь агрономическиихъ смотри­
телей, хотя бы но одному на уъздъ. 

Докладъ крестьянского начальника М. К. Попова «о ме­
роприятиях* къ развитию сельскаго хозяйства» былъ раз-
смотрънъ въ администратиивиио-хозяйотвенной секщи 5 ноября 
ведь нредсъдателы-твомъ старшаго советника Областного Правлешя 
Г. К. Бизянова . 

По существу доклада были внесены елиЬдуюЩМ июирависи и до-
ию.тения: 

1) Председателем* секщи Г. К. Виизяновымъ выражено ноже-
лани'е для улучшения крупнаго рогатаго скота въ стеши восполь­
зоваться такясе и швиикой иородай. достатоняо уже, испытанной въ 
Уральскомъ войске и давшей хорошие результаты. 
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2) Закупку скота производить по возможности въ ниределахъ 
области, что значительно удешевить стоимость операции. 

3) Закупку скота производить двоякимъ путем*: а ) на зСмСкия 
суммы и получающи'йся скотъ раздавать даром* аульнымъ Обще­
ствам* и частным* лицам* и в) коммисси'онно, предварительно в ы я с ­
няя к а ж д ы й раз* требование на улучшенных* производителей и 
маток* от* частных'!, лицъ и обществъ путемъ опроса. 

4) Секшей вырансено ниожелани'е вести улучшение киргизской 
лошади пользуясь не только породой текинской, но ии другими куль ­
турными породами; съ последней целью следовало бы войти въ 
сношение с* Оренбургской государственной конюшней через* пред­
ставителя ея для Уральской области войскового ветеринара П. М. 
Макарова. Представители киргизскаго населения по этому вопросу 
выразили особое мнение^ находя наиболее пригодной породой для 
улучшения киргизской лошади калмыцкую и текинскую, 

5) Ввидахъ поощрения киргизовъ к ъ улучипенному коневодству 
просить областное начальство отпустить Уральсясому скаковому об­
ществу субсидш въ 1500 р. на призы специально для лошадей кир­
г и з * Уральской области. 

(!) Опытный HI показательный поля въ виду удобства охранения 
и ухода за ними учреждать при волостныхъ школахъ. 

Объ урегулировали промысла по добывашю солодковаго корня въ 
киргизской степи. 

1-го ноября 1904 года, административно-хозяйственная коммис-
си'я, нодъ председательствомъ г. Вице-Губернатора П. П. Ш и л о в -
скаго, выслушала доклад* крестьянскаго начальника 2 уч. Лби­
щенскаго уезда Щелокова о мерах* к ъ урегулированию солодкова­
го промысла. 

Сущность доклада сводилась к* следующему: 
Солодковый корень в ъ киргизской степи произрастаете въ лу­

говых* и песчаных* местах* во всех* волостях* Уральскаго и 
Лбииценскаго уездовъ, а т а к ж е въ некоторых* волостях* Темир­
скаго уезда . 

Добывание солодковаго корня составляет* очень распростра­
ненную в * указанных* уездах* чотрасль сельско-хозяйственной про­
мышленности, дающей населению доходъ, невидимому, въ несколько 
десятковъ т ы с я ч е рублей каясдогодно. Черезъ одинъ Джамбейтин-
скнй базаръ солодковаго корня проходите до 40,000 пудовъ, такое 

18. 
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же количество, нужно полагать, проходить хотя бы въ сложности 
черезъ ДжиренькупинскИ, Ч п л и к е к ш , Бурдинсюй, ИлецкШ и К а л ­
мыковыми базары, всего на сумму не менее 112000 рублей, счи­
тая по 1 рублю 40 коп. за нудь. 

Такая крупная сумма, выручаемая киргизами отъ добывашя 
солодковаго корня, должна бы показывать въ пользу добыпан.я 
солодковаго корня, должна бы показывать уже и потому, что 
мноп'е киргизы изъ бъ'дняковъ этимъ способомъ добывають себе 
средство къ жизни, къ уплат!, податей и денеяшыхъ земскихъ по­
винностей, э т о — с ъ одной стороны, но съ другой—такое крупное до­
бывание солодковаго корня вредно отзывается и на самихъ бт.дня-
кахъ—киргизахъ и на самой земле. Богатые киргизы берутъ 
крупный подряда-, на поставку многихъ т ы с я ч е пудовъ солодко­
ваго корня, который и добывают), при помощи пастуховъ—нрижи-
валыциковъ, или нанимаемых* за самую ничтояшую плату бедня-
ков'ь, чем* либо обязанныхъ богачамъ, эксплоатируя ихъ трудъ за 
самую ничтояшую плату, и такимъ образомъ весь доходъ понада-
етъ въ карманъ богачей, а не бедняковъ. 

Этотъ промысел* вредно отзывается и на почве степи, потому 
что при добыванш корня, сидящаго въ земле очень глубоко—до 
3-хъ аршин* и более, портятся земли, удобныя для хлебопашества, 
а главным* образомъ—для сенокошешя, т акъ какъ вся местность, 
где -залегъ солодковый корень, а онъ залегаетъ въ лучшихъ и 
еочныхъ местахъ , сплошь !!0крывается глубокими ямами и буграми 
на протялсенш громадных* площадей. Во многихъ волостяхъ Лби­
щенскаго уезда луговыя места , некогда обильныя травой, теперь 
решительно не даютъ ничего, и нужно думать, что нройдетъ много 
десятковъ летъ, пока они снова сравняются и станут* способными 
производить травы; на песчаных* ж е местах* площади, изрытыя 
добывай.емъ солодковаго корня, навсегда становятся мертвыми. 
Песок* изъ ямъ выдувается, движется и заваливаетъ сос/вдн.я не 
тронутыя земли и образует* песчаные барханы, не годные ни для 
хлебопашества, ни для простой даясе. тебеневки и сенокошешя . 

Добытый корень киргизами связывается въ пачку въ 150 
корней аршинной длины, весомъ въ 55 фунтовъ въ сухом* виде; 
чтобы добыть эти 55 фунтовъ сухого корня, нулшо испортить зем­
ли 100 сажен* длиной въ аршинъ ширины, добыть же 80,000 пу­
довъ—нужно испортить земли 6,381,800 саж. или около 6000 де­
сятинъ: такое количество десятинъ земли портится изъ года въ 
годъ, а за 25 л е т ъ испорчено киргизами уже 150,000 десятинъ , что 
вместе съ песчаными барханами, исключительно образовавшимися 
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отъ добывашя солодковаго корня, составить внушительную цифру 
испорченной земли. 

Въ настоящее время въ Булдуртинской, Калдыгайтинской, 
Сабынкульской, Суналинской и Карасуйской волостяхъ Лбищенска­
го увзда площадь сЬнокошешя отъ добывашя солодковаго корня 
сократилась, а следовательно сократилось коневодство и скотовод­
ство. 

Если не придти теперь же на помощь киргизамъ и не при­
нять мъръ къ урегулированию промысла по добыванию солодковаго 
корвя, то указанный волости, где главнымъ образомъ добывается 
солодковый корень, будутъ засыпаны нескомъ и изрыты глубокими 
ямами, а потому жители этихъ волостей должны либо обнищать, 
либо переселиться въ друп'е уезды. 

Въ Уральскомъ казачьемъ войске признали вреднымъ добы-
вани'е солодковаго корня, и чтобы пресечь этотъ нромыселъ, какъ 
причиняпощи'й значительный вредъ и порчу луговыхъ и другихъ 
месть и вообще затрудняющий распашку земли, съездомъ выбор­
ныхъ отъ всехъ станицъ 16-е ноября 1887 г. постановили обло­
жить добываше солодковаго корня акцнзомъ, а когда это м е р а не 
достигла цели , то выборные 9-е марта 1898 года постановили 
окончательно воспретить добываше корня въ земляхъ казачьяго 
войска, за иеклгочешемъ яровъ Урала, где добывание солодковаго 
корня разрешили до 15-го июня. 

Областная администрация, близко стоящая къ киргизамъ, 
не моясетъ т а к ж е не обратить внимайте на зло, причиняемое 
добываемъ солодкового корвя . 

Облоясеше солодковаго корня акцизомъ и воолтрещеше добывать 
его, к а к ъ это было въ Уральскомъ казачьемъ войспгв, въ киргиз­
ской степи не достигнетъ цели . Добываш'е корня будетъ произво­
диться тайно, а за акцизомъ уследить трудно по разбросанности 
ауловъ. 

Для того, чтобы не лишать местное населеше, по преимуще­
ству бедняковъ , находить себе средство к ъ жизни добываннемъ 
солодковаго корня и сделать этотъ промыеелъ для земли безвред-
нымъ, было бы целесообразным'!) установить обязательное правило 
для киргизовъ: 

1) Б р а т ь удостоверение отъ волостного управителя на добыва­
ние солодковаго корня въ указанномъ урочище. 

2) Добываше корня разрешать одновремениио но всему аулу съ 
15 мая по 15-е июня—время, свободное отъ полевыхъ работъ, д а й 
добытый корень въ это время бываеть въ цбне и не ииортится. 

18* 
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3) ПОСЛЕ извлечения корня изъ земли, образуемый въ мтзстахъ 
добывашя его ямы тутъ же зарывать вынутой землей, которая 
трамбуется надлежащим* образомъ п о д ъ наблюдением* довъревныхъ 
отъ обществъ лицъ и м Б С Т н а г о аульнаго стиршины, а зат'вмъ про­
веряется волостнымъ унравителемъ. 

4) По окончании работа, п о добыванию солодковаго корня, всю 
местность пропахивать, обс /ввать семенами травъ и хорошо пробо­
ранивать. 

5) Семена травъ приобретать изъ остатковъ, образовавшихся 
отъ земскихъ повинностей. 

0) До указан наго еронса добытый тайно солодковый корень кон­
фисковать и продавать, а деньги обращать на покупку съмянъ 
травъ, а нарушителя киргиза заставлять сравнять и утрамбовать 
испорченное место и привлекать по 29 ст. миров, уст. 

При соблюдении этихъ условий, добывание солодковаго корня 
не только обезвреживается для МГБСТНЫХЪ хозяевъ киргизовъ, а на-
противъ принесетъ имъ существенную пользу, т а к ъ к а к ъ путемъ 
травосеяния на разрыхленной земле, таки'я места, обратятся въ 
обильные покосы, а современемъ мояшо путемъ травосеяния оиш-
впть и мертвыя площади земли, испорченной добываниемь солодко­
ваго корня раньше, а одновременно добывание корня л и ш и т ь воз-
можноети богачей эксплоатировать трудъ бедняковъ. 

Выслушавъ докладъ, коммисЫя вполне согласилась съ необхо­
димостью урегулировать добываше солодковаго корня и постановила 
просить Областное Правлеш'е о предписании крестьянсисимъ началь-
никамъ внушить аульнымъ и волостнымъ сходамъ о необходимости 
установления выработанныхъ въ докладе правилъ и наблюдения за 
неисиолнени'емъ таковыхъ. 

Финансовая секщя. 

Докладъ крестьянскаго начальника 3 уч. Темирскаго уезда Н. Л. Акутина объ 
изменении системы счетоводства по окладнымъ сборамъ, взимаемыхъ съ кир­

гизскаго населения Уральской областм. 

Вонросъ объ урегулирование счетоводства въ киргизской стеиии возипикъ 
вследствие того, что г.г. ииодаттиьими инсииеисторами было замечено, при повер­
ке книгъ волостной и аулыной каипцелярп'й, много такихъ недостатковъ и не­
правильностей ведения денежной отчетности, которые вредиио отражаются на 
успешности ии правильности ппостуинлонп'я повинностей съ киргизскаго населе­
ния. Не достатки отчетности касаются не только формальной, наружной сто-
роииы, благодаря малограмотству и неисправности киргизскихъ должиюстныхъ 
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лицъ, но главнымъ образомъ самой сущности, т. е. системы счетоводства. 
Въ цьляхъ упорядочения дела, ва, 1903 г. податнымъ инспектором* Лби­
щенскаго увзда составленъ ироектъ объ изменении счетоводства въ связи съ 
равном'врнымъ, по благосостоян1ю, обложетемъ населения податями, соглас­
но требоваиииио ст. 145 Степного Положения; а заттзмъ въ начал-!; тёкущаго 
года г. податной инспектор* Темирскаго у1;зда представили, проект*, ка­
сающийся исключительно изменешя системы счетоводства; последний проект* 
и ииоложенъ въ основу настоящаго доклада. 

Разсматривая счетоводство волостной и аульной канцелярий, мил видимъ, 
что у волостныхъ управителей ведутся две книги: квитанционная для записи 
окладигыхъ платежей и другая—для переходяицихъ суммъ. Квитанционная, 
разделенная ига графы съ указанием*—отъ кого поступили деньги и в* ка­
ком* количестве и съ разделением* поступивших* денегъ на вйбиТочную 
нодать, областной земский сбора, и частный земскш сбор*, а также съ блан­
ком* для квитании, которая, иио заполнении ея соответствующим* текстом*, 
выдается аульному старшине (она, же сборщик*), как* документ* в* сдаче 
ииодатей, служит* такимъ образом*, для записывания только окладйыхъ пла­
тежей;, ииричемъ въ книге не оставляется никакого следа къ дальнейшему 
движению суммъ. Для того, чтобьи проследить это движени'е, необходимо об­
ратиться к* квитанциям* кассы или казначейства, въ которых* поступившие 
платежи группируются иио каждому наименован!ио отдельно. Книга перехо­
дящих* сумм* также разделена на графы с/и, указаиинем* —отъ кого, когда, 
ииа какой предмет* поступили деньги, сколько поступило, Далее—кому и 
когда деньги сданы, затем*—квитанция; въ эту книгу записываются все ос-
тальныя деньги, переходяищя через* волостную канцелярию, как*-то—взыски-
ваемыя въ штрафы, получаемыя отъ продажи пригульнагО скота, поступаю­
щий въ возииаи,ражден1е судьямъ но решениям* народпаго киргизскаго суда, 
взыскиваемьия съ игародных* судей за неявку на съезд*, пожертвования по 
разным'!, случаям* и т. ии. 

Сравнивая эти дв!; книги, я затрудняюсь сказать, для чего собствен­
но нужна квитанцноиинал книга, ииазначае.мая специально для окладныхъ сбо­
ров*? Окладные платежи т!; же ииереходяици'я суммы и с* большим* правом* 
могутъ записываться въ книгу переходяицихъ сумм*, которая имеет* иередъ 
квитанционной то преимущество, что контролирующий может* проследить ию 
ней и время сдачи денегъ вгь подлежащее учреждение; Что касается до 
распределения податей по рубрикам*, то таковое может* быт* сделано въ 
текст!; приходной статьи, которая выразится вт, такой форме: получено отъ 
старшины № аула кибиточной подати ООО, областного земскаго сбора 00, 
частнаго земскаго сбора 00, а всего (прописью) столько то. При незиачп-
телыиомт, количеств!; статей этой книги (отъ 2—10), такой порядок* ине 
представит* затруднений для ревизунощаго и не осложнить счетоводства. 

Въ счетоводстве аульнаго старшины, которое состоит* в* ведении од­
ной квитанционной книги, обычными недостатками являются следующие: а) въ 
аульной квитаниидонной книге на каждаго кибитковладельца' назначена одна 
квитанция, следовательно, при недоплат!; оклада вт, нескольисо наш., кн-
битковлад!;лецъ не им!;етъ доказательства, сд!;ла,ииип,ихт, уплати, и времени 
ихъ, особенно если принять во внимание, что платежный книжки кйбитковла-
Д Б Л Ь И Щ В Ъ , как* будет* указано ниже, не могут* иим'Ьть значения документа; 
б) часто встречается, что въ графах* поступлении н!;тъ отметок*, а игви-
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танттл"я вырезана и, надобно думать, окладъ нолученъ полностью,—и на обо-
ротъ; в) на квитанщяхъ не обозначается время выдачи ихъ, а иногда и са­
мая сумма; г) встречаются квитанщонныя книги, въ которыхъ квитанции на­
писаны внерсдъ, въ то же время въ графахъ поступлений нет* никакихъ 
отметок*, какъ въ гЬхъ случаяхъ, когда иостунленш действительно не бы­
ло, такъ и въ техъ, когда они были; д) были квитанщонныя книги чистыя, 
безъ какихъ либо записей, хотя половина оклада была уже внесена управи­
телю и половина квитанции вырезана; е) въ некоторыхъ квитанщонпых* 
книгахъ все цифры окладов* и платежей переправлены, такъ что трудно 
выяснить, какой окладъ определен* и какой нлатежъ сделанъ; ж) есть слу­
чаи выдачи квитанцш на меньшую сумму и наоборотъ и т. п. 

Платежныя книжки, которыя доллсны находиться на рукахъ кибитко-
владельцевъ, какъ оправдательные документы произведенныхъ ими плате­
жей, оказываются чистыми, не заполненными записями, а если таковыя и 
встречаются, то какъ случайныя, отрывочныя (въ теченш всего трехлетия 
1—2 записи); въ некоторыхъ аулахъ платежныя книжки находятся на ру­
кахъ аульныхъ старшииъ почти въ теченш всего трехлетия. 

Изъ всего выше изложеннаго видно, какой широкш нросторъ произво­
лу и всевозможнымъ злоунотреблеьпямъ даетъ существующая система счето­
водства. Въ действительности это такъ и происходит*. Подати представля­
ются обыкновенно сборщиками-старшинами въ конце назначеннаго срока, т. е. 
въ последнихъ числахъ июня и декабря, а собираются на несколяко мься-
цевъ ранее, причемъ деньги остаются на рукахъ у старшин* и пускаются 
многими изъ нихъ в* коммерчесюе обороты. Съ другой стороны, получение 
платежей на веру даетъ поводъ плателыцикамъ часто неправильно заявлять 
жалобы на излишние поборы съ нихъ и т. п. 

Останавливаясь на иричинахъ этихъ нежелательныхъ явленш, надобно 
придти къ заключению, что они вызываются главнымъ образомъ отсутствиемъ 
грамотности въ населшии, а между тЛзмъ существующая система счетводства 
требует* грамотности не только отъ сборщиковъ-старшинъ, но и отъ насе­
лешя. Поэтому, если въ квитанционной книге сделаютъ не одну, а 2, 3 и 
более квитанцш, двло не выиграет*. Необходимо изменить самую систему 
счетоводства: сделать ее удобопонятной для безграмотныхъ сборщиковъ и 
плательщиковъ, устранить излишнее письмо и вообще всякий поводъ къ не­
доразумениям*, придать ей простоту и не сложность (сделать более механи­
ческою) и достичь возможности легкаго, быстраго и реальнаго контроля. По­
следнее важно в* том* отношении, что сборщикъ (старшина), зная точность 
учета, не будетъ употреблять окладные платежи для ностороннихъ целей, 
что при существующей, не поддающейся контролю, системе широко практи­
куется; плательщики не будутъ обвинять сборщиковъ въ излишнемъ сборе 
окладныхъ платежей, за отсутствием* почвы для такихъ обвинений. 

З а т е м ъ , останавливаясь въ своемъ докладе на марочныхъ си-
стемахъ счетоводства Скабинскаго и по типу почтово-сберегатель-
ньихъ кассъ, рекомендованных* податною инспекцией къ применению 
въ киргизской степи, докладчиись выяснилъ: 

Система Скабинскаго ифедставляется несколько сложной, требующей 
грамотности со стороны аульнаго старшины. По этой системе на каждаго 
плательщика въ обпцей марочной книге, находящейся у сборщика, имеется 
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особый марочный листъ. При получении платежа сборщикъ долженъ найти 
по реестру листъ плательщика, отметить время получения, росписаться на 
обороте листа, отметить листъ плательщика на марке и, вырезав* ее, пе­
редать плательщику какъ квитанпдю; при этомъ марка можетъ быть выр!.-
зана не изъ того листа, отъ чего произойдет!, путаница. При повъркъ сбор­
щика, ревизующимъ необходимо проверить счет* каждаго отдельного пла­
тельщика. Все это стоить довольно дорого, отнимает* много времени и исклю­
чает!, возможность внезаннаго, а следовательно и реальпаго учета. 

Система по типу почтово-сберегательныхъ кассъ, тоже марочная, представ­
ляется более удобоприменимой. Заключается она въ следующемъ: въ начале 
трехлетня заготовляются марочные листы, окрашенные въ цвета, соответствую­
щие окраске кредитных* билетовъ и звонкой монеты, и выдаются авансомт. сбор­
щику (аулын. старш.); ему же выдается тетрадь, въ которую подлежащими 
лицами записываются марочные листы съ указанием*—сколько того или дру­
гого достоинства листов* и на какую сумму выдано. Плательщикам* заго­
товляются HI выдаются книжки. На первой странице этихъ книжек* заннисы-
вается недоимка плательщика, окладный платеж* текущаго года (изъ nipnro-
вора аульнаго схода) и другие платежи, остальныя страницы этихъ кни­
жек* чисты и служат* для наклейки мароне*. Аульпый старшина, получив* 
платеж*, отрывает* на данную сумму мароне*, наклеивает* их* въ платеж­
ную книжку (если таковая имеется налицо) нн погашает* своею печатью 
или же нюгасив* марку печатью передает* плательщику на руки (если книж­
ки нет*). 

При этой системе достигается следующее: 
1) Учет* сборщика должностными лицами или аульным* сходом* про­

изводится легко и скоро, так* как* у старшиньи должны быть на рукахъ 
или деньги, или марки, или квитанции управителя. 

2) Аульный старшина или писарь лишены возможности записать нна при­
ход* не ту сумму, какую вннесъ плательщице*, или же совсемъ не записать 
платежа. 

3) Каждый плательщик*, обменивая деньги га марки, самъ можетъ ви­
деть—получилъ ли онъ марокь на ту сумму, которую внес*, следовательно 
отпадает* поводъ къ обвинению старшин* вт. излишнем* сборе податей. 

4) Только при этой системе возможен!, внезапный и действитетыиын 
учет*, так* какъ все данныя находятся на лицо. 

5) Система представляется простой, несложной вт. действиях* и вполне 
доступной для безграмотных* въ большинстве аульныхъ старшин!*. 

6) Хотя при этой системе также ие устанавливается время получения 
платежей, но въ виду внезаиннаго и точнаго учена, кочорый возможен* при 
этой системе, аульные старшины не рискнуть употреблять ниолу.ченныя в* 
уплату податей Деньги для других* целей, канет, это практикуется теперь; 
кроме того достигается правильность поступления платежей в* казначейства 
и они не будутъ задерживаться сборщиками до последних* сроков*. 

По обсуждении доклада, секция, подъ председательствомъ Н е ­
пременного члена Поддъякова, въ заседаниях* 3 ни 10 ноября, инри-
знавъ марочную систему счетоводства по типу по что во-сберегатель-
ныхъ кассъ удобопрннменимоио и наиболее желательною, по м е с т н ы м * 
условиям*, для введешя в * делопроизводство волостных* управителей 
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и аульныхъ старшинъ, установила следующая главный основание, 
на коихъ должно быть введено новое счетоводство: 

У аульныхъ старшинъ: 1) каждый марочный листъ долженъ содержать 
марки одного достоинства; 2) марки но достоинству, должны быть въ 10, 5, 
3, 1 руб., 50, 10 5, 2 и 1 коп., при окраске, соответствующей цв'Ьтамъ 
равнозначущихъ кредитных* билетовъ и звонкой монеты, а последней долж­
ны равняться и по величине; 3) на маркахъ должны быть печатныя надпи­
си года, на который оне назначены, и цена; 4) марочные листы, нагумми-
рованные съ оборотной стороны, сброшюровываются въ тетрадь; 5) въ каж­
дую такую тетрад* вброшюровывается несколько листов* (1—2) чистой бу­
маги, на которыхъ крестьянский начальникъ собственноручно записываетъ 
выдачу марокъ аульному старшине; тутъ же записываются результаты по­
верок* должностными лицами наличности марокъ и денегъ; 6) плателыци-
камъ, вместо платежных* книжек*, выдаются на каждый годъ окладные лис­
ты, на которые и наклеиваются марки; 7) порядокъ расходовала марокъ, 
сдачи денег*, ревизии и учета аульныхъ старшинъ и возвращения оставших­
ся отъ истекшаго года марокъ определяется инструкцией. 

У волостныхъ управителей: 1) признано достаточным* иметь одну при­
ходо-расходную книгу, въ которую записываются все безъ исключения по­
ступления, какъ окладныхъ платежей, так* и остальныхъ переходяицихъ суммъ; 
2) порядокъ ведения книги, учеть управителя волостньпми вьиборными и долж­
ностными лицами, ревизия уиравителемъ денежной отчетности аульныхъ стар­
шинъ и время сдачи иириходо-расходной книги за истекший годъ въ съездъ 
крестьянскихъ начальниковъ определяются особой инструкцией. 

При этомъ секщя выработала и соответствующую инструкцию о поряд­
ке счетоводства, высказавъ пожелание, чтобы таковая применена была въ 
возможно скорейшем* времени въ виду крайней неудовлетворительности су-
ществуиощей системы счетоводства въ киргизской степи. 

Правила о порядке счетоводства по взимаемым* съ кочевниковъ 
Уральской облости окладнымъ сборам*. 

1. Ко времени взимания окладныхъ сборовъ к а ж д ы й аульный 
старшина обязан* явилъея въ канцелярию п о д л е ж а щ а я крестьян­
скаго начальника и получить отъ него авансом* достаточное на годъ 
количество марокъ и вместе съ т е м * сдать марки, оставшийся отъ 
прошедипаго года. 

2. При получении денегъ отъ плателыциковъ, аульный стар­
ичина отмечает* хотя бы и не по-русски каждое поступление въ 
раскладочной ведомости, а на окладном* листе плательщика на­
клеивает* марки на ту сумму, какую получил* отъ него, погашая 
ели марки наложением* на каждую изъ нихъ печати. При этомъ 
печать должна накладываться такъ , чтобы одна часть ея находи­
лась на марке , а другая на самомъ листе , на котором* марка наклеена. 
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Примгъчанге. При отсутстви'и у плательщика окладного 
листа марки, предварительно погашенный наложешемъ печати 
аульнаго старшины, передаются плательщику и онъ уже самъ 
наклеиваетъ ихъ на свой окладной листъ. Задерживание в ы ­
дачи марокъ при получении денегъ ни подъ какимъ предло-
гомъ не должно быть допускаемо подъ оипасенпемъ, въ против­
ном* случае , ответственности, к а к ъ за преступление по доляшости. 
3. Полученныя въ окладные сборы деньги аульный старшина 

обязан* сдавать управителю своевременно при препроводительной 
каясдый разъ бумаге . 

4. Въ начале калсдаго года при первом* случившемся съезде 
аульнаго общества, это последнее производить учеть аульнаго 
старшины, проверяя правильность передачи поступивших* къ нему 
въ предыдущем* году суммъ, и постановляет* объ этотъ учетный 
приговоръ по прилагаемой форме № 2. Koi i in этого приговора безъ 
замедление долншы быть представлены крестьянскому начальнику и 
подати ому инспектору. 

5. Управитель долженъ вести приходо-расходную книгу по 
всемъ безъ исключения поступившимь къ нему суммамъ. 

6.. Получивъ деньги, управитель немедленно выдаетъ изъ прпп-
ходорасходной книги квитанцию въ получеши денегъ, а въ самой 
книге въ соответствующемъ месте заиисываетъ ихъ на приходе, 
съ указангемъ времени поступление. 

7. Суммы, поступившие въ уплату окладныхъ сборовъ, управи­
тель долженъ сдавать въ местное казначейство своевременно, съ 
указанием* въ соответствующих!-, графах*: а) источника, въ кото­
рый означенныя суммы сданы (подать, областной и общественный 
сборы); б) времени сей сдачи и в) номера квитанции казначейства. 

8. Выдача и расходование указанных* в * предшедипихъ стать­
ях* суммъ должны сопровождаться отобраниемъ отъ получателей 
сихъ суммъ расписок*. 

9. Еясегодно, на первом* изъ своихъ съездов*, волостные вы­
борные учитывают* управителя, въ отношении правильности приема 
и расходования им* въ истекшемъ году означенныхъ въ предшед-
шихъ статьяхъ суммъ, съ составлением* о результате учета приго­
вора по приложенной при семь форме № 1. Копии сего приговора 
препровождаются подлежащимъ крестьянскому начальнику и по­
датному инспектору. 

10. По производстве означеннаго въ предшедшей ст ат ье , а 
также ии ст. 4 сихъ правилъ, учета волостная приходо-расходная 
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книга истекшаго года препровождается управителем* въ уездный 
съезд* крестьянскихъ начальниковъ для хранения. 

11. В * видахъ достижения своевремевности въ сдаче старши­
нами сборовъ управителю сей последний обязанъ ежемесячно г.ъ 
т е ч е т е времени до сентября и за к а ж д ы е 15 дней въ течеш'е 
остальных* месяцевъ года производить поверку старшин* съ у ч и -
нени'емъ к а ж д ы й разъ на тетради для марокъ надписей о бывшей 
при проверке у старшины наличности денегъ, подлелсащей немед­
ленной сдаче, количестве марокъ по родам* и общей ихъ стоимости. 

Примгьчинге. Указанный въ сей статье срокъ поверки 
моясетъ быть изменпемъ въ зависимости отъ м1;стныхъ усйовШ 
уездными съездами. 

Учетный приговоръ. (Фор. Л? 1). 

190 года, дня, мы, нижеподписавшийся, выборные 
волости, 

уезда, Уральской области, въ количестве человекъ изъ , 
о имеющих* право голоса, быв* сего числа на съезде въ урочище 
D 
^ въ присутствии управителя , 
а 
^производили учет* нашему управителю 
о 

g в* тех* суммах*, кагая к* нему поступали вт, прошлый годъ. 
§. При этомъ оказалось, что всего къ нему поступило руб 
.^коп., изъ этой суммы онъ сдалъ въ казначейство—кибиточной подати 
- руб. коп., областного земскаго соора руо. коп., частнаго 

земскаго сбора руб коп., 
РО 

я а 
о 

Всего, какъ видно по оправдательным* документамъ, онъ сдалъ 
СО 
т руб. коп., въ недоимке за Л? ауломъ руб коп 
а , • 

Состояние обществеииииаго капитала оказалось таково: къ прошлому 
|[ году наличность равнялась руб. кои., за прошлый 

годъ остатковъ отъ общественныхъ сборовъ за неизрасходовап!емт, 
получилось руб коп. и, следовательно, къ текущему 
иоду общественный волостной капитал* выразился въ сумме руб. 

коп. 
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Учетный приговоръ. (Фор. Л? £ ) . 

190 года, дня, мы, ниженодписавнпесл, кибитко-
владъльцы, Уральской области уЬзда, 

волости, ,\« аула въ количестве 
человеке изъ , имъющихъ право голоса, бывъ сего числа на съезде 
въ урочище въ присутствш своего аульнаго 
старшины и волостного управителя 

'. , производили учеть нашему аульному стар­
шине въ твхъ суммахъ, каюя къ нему по­
ступали въ прошлый годъ. 

При этомъ оказалось, что по приговор наш отъ 
съ общества онъ долженъ былъ получить р. 

к.; въ действительности къ нему поступило р. к., изъ 
этой суммы онъ сдалъ управителю .р к. и 

и имеетъ на эту сумму оправдательные документы: квитанции уп­
равителя отъ за Ж№ 
и росписки 
марокъ у старшины осталось на р. к. 

Такимъ образомъ на рукахъ у осталось 
р к., а въ недоимкахъ р к. 

Недоимщиками состоять: 

II м с н а и ф а м и л i и. 
Размеръ не­

доимки. Примечания. II м с н а и ф а м и л i и. 
Руб. к. 

Примечания. 



284 ПАМЯТНАЯ К Н Ю К К А . 

Судебыо-административная секщя. 

Въ заседании 12 ноября, подъ председательством* Старш. Со­
ветника Уральск. Областного Правления Бизянова , обсуждался во­
просъ о мьрахъ къ страждешю киргизской женщины отъ произвола 
и насил1я со стороны родителей, родственниковъ и мужей. 

Крестьянскн'й начальникъ П. Г. Сладковъ прочелъ свой доклад-ь 
по сему предмету следующего содержания: 

«То безвольное и безправное полояееше, въ которомь находит­
ся киргизская нсенщпина, давно уже обращаетъ на себя внимание и 
заставляетъ говорить о себ'Ь. Действительно, рядъ заявлешй кир-
гизскиихъ леенщинъ съ просьбой объ огралсденпн ихъ личности и 
свободы отъ произвола мужчйнъ и родителей и о предоставленш 
им'ь права выбора муяга по своему усмотрению, за мого далее до­
вольно короткую практику, достаточно ярко рисуетъ картину огра-
ниниени'я личности киргизской ягенщины въ такихъ важныхъ ша-
гахъ жизни, какъ бракъ и разводъ, помимо ограничения въ conii-
альномъ, имущественномъ и наследственномъ отнотлешяхъ. Въ ма­
лолетстве ее проеватываютъ, в е р н е е продаготъ за скотъ, подл, в и -
домл, калыма, а 12, 14 л е т ъ , редко но достижении соверипенноле-
тня, выдаиотъ за немилаго ясениха, большею частью, незнакомаго 
человека: оставшаяся после смерти мужа —вдова съ детьми, иму­
ществом!,, скотомъ, к а к ь наследство, доляша принадлежать бли-
зкайинему родственнику умершаго. Благодаря калыму, въ раннемъ 
сватовстве лелситъ чисто денеленый интерест,: наличность одной 
или двухъ дочерей даетъ возможность поправить пошатнувинееся 
хозяйство или увеличить его. Сватовство принимает!, характер'ь 
простого торговаго договора. Родители получаготъ договоренное ко­
личество с к о т а — « к а л ы м ь » . Кальимъ разделятся на три части по 
м е р е уплаты: первый платятъ при заеватываш'и ( « к а л ы м ь — м а л ъ » ) , 
второй—при свиданш лсениха съ невестой ( « у р у н е — м а л ъ » ) , тре-
тШ—при вступлении въ бракъ (называемый «оуть-аха» и « т у й — 
малъ») . Размерь калыма определяется общепринятой единицей 
«жирма»,—выралсаетъ 16 коровъ, 60 барановъ и т. д. З а з н а т -
иыхъ платятъ две, «жирма» и более; кто больше даетъ, тому и от-
даютъ дочь. Кроме калыма, при святовстве не малое значение и м е -
ютъ знатность, общественное положение и богатство роднящихся, 
иногда—и простая цель, напр. желани'е безпрепятственно кочевать 
со скотомъ по чужимъ пастбищамъ, летовкамъ . Наблюдается далее 
и перепродажа д е в у ш е к ъ адаевцамъ, кансъ самымъ богатымь изъ 
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киргизъ. Отсюда получаемъ полное отсутствие всякой самостоятель­
ности у киргизской д'Ьвушки въ выборъ жениха, и наоборотъ—за­
висимость отъ денеленыхъ интересовъ родителей въ д'вл'Ь брака. 
Самое бракосочетание, вообще у магометанъ, не имъетъ значения 
священнод-ийствйя, какъ у хрисп'анъ. Обрядъ совершается вн гв ме­
чети и заключается въ чтении молитвы муллой носл 'В того, какъ 
обгЬ стороны, лсенихъ и невеста при 2-х'ь свидтзтеляхъ изъявятъ 
согласие на иступленie въ супружескШ союзъ. У киргизъ лее об-
рядъ совершается гд'Ь и къмъ угодно; при этомъ изъявления согла­
сия на бракъ не испрашивается со стороны невъеты, а ей объяв-
ляютъ о перем'Ьн'Ь ея судьбы, какъ о совершившемся фактъ . Ч т о -
ж е касается вдовы, то она съ дътьми и имуществомъ безъ всякихъ 
обрядностей присоединяется к ъ имуществу и домочодцамъ вли'ятель-
наго родственника. 

Изложенное свид-втельствуеть о тяжеломъ, безвыходномъ поло­
жения яеенщинъ въ киргизской средь, где царить невежество , эго-
измъ, насилие и произволъ. Полное безправйе, мгЬна за скотъ, пе­
репродажа, нрелодевременная брачная жизнь , подавление сознания и 
чувства челов'Ьческаго достоинства въ связи съ т я ж е л ы м ъ физи-
ческимъ трудомъ, свидетельствует -!:, о жалкой, угнетенной физшно-
мш киргизской женщины. 

Нужно заметить , что такое ноложенге вещей ннротивно нн не ­
согласно съ духомъ Магомет?нежаго ученп'я и его законодательства. 
«По ученпо Магомета (шариату), ясенщипа имъетъ ннри совершенно-
лътш полное и неограниченное право свободнаго выбора себе му­
жа, т а к ъ что ни отеиъ, ни мать не могутъ выдавать ее замужъ, 
вопреки ея желанно». 

Ташке и вдовы нюльзуются всею полнотою граяеданскихъ правъ. 
Т а к ъ к а к ъ Магометъ виделъ въ браке лшпь общественнуно его сто­
рону, то получилось, что въ магометанскомъ законодательстве юри­
дическая сторона брака более развита, чгЬмъ въ иныхъ законода-
тельствахъ. Магометъ устанавливаетъ для мужа норидическуно обя­
занность мягкаго обращения съ женой, содержания семьи и ея, при-
томъ сооброзно съ полоншшемъ до Замужества; Ж е н а магометани­
на вправе отказаться отъ домашней черной работы и не обязана 
зарабатывать своимъ трудомъ что либо въ пользу мужа, но за то 
обязана заботливо смотреть за хозяйствомъ. Она, по шарн'ату, въ 
случае иринулсдешя къ работе вправе отказаться кормить своего 
ребенка грудьно, если же захочетъ кормить сама, то можетъ требо­
вать отъ мулса соответствующее вознагрангдеше. Инициатива раз ­
вода, большею частью, зависитъ отъ мужа. К а к ъ корренстивъ, к ъ 
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этому допускается, чтобы женщина при вступлений въ брачный 
союзъ заключала условие, но которому она не была бы бита или 
обругана, и если услови'е нарушено мужем*, заключившим* договор*, 
она въ праве просить разводъ (Закиръ Ахметовъ). Такой условный 
бракъ, т. е. бракъ на известных* условиях** по которымъ ясена 
можетъ по своему желанно расторгнуть бракъ, возможенъ и и м е ­
е т * но шариату законную силу. На д е л е мы ничего ииодобнаго в* кир­
гизским* быту не видим*. 

Принимая во внимания, что личныя отношения супругов* сла­
бо иоддаиотся законодательной регламентации и справедливо отно­
сятся юристами к ъ явлениЯмъ нравственнаго норяДка, а не юри-
дическаго, полагай), что никакая принудительныя административный 
мероприятия не могутъ облегчить т я ж е л ы х * услови'й жизни той или 
иной группы населешя (въ томъ числе и киргизской) . Пробужден­
ное сомосознани'е киргизской ж е н щ и н ы и широкнЯ культурный м е ­
роприятия—вот* въ чемъ гарантия дучшаго будущаго, когда не бу­
детъ въ степи брагсовъ по обману, насилий:, а следовательно, угне­
тения киргизской женщины. Благодаря проникновение въ среду кир­
гизскую культурнаго влиЯниЯ русских* и русскихъ властей, киргиз ­
ская женщина получила уже толчек* к ъ сознанию, что не все еще 
въ яшзни иютеряно, что кое-что своего личнаго можетъ отстоять, 
прибегнув* к ъ з а щ и т е русской администрация. 

Не имея въ виду распространяться о мероприЯтиЯхъ культур­
наго характера, который и не составляют* главной цели моего до­
клада, я хочу изложить, что въ настоящее время практикуется 
администрацией въ ц е л я х * придти на помощь къ безвольному и 
безправному положен!ю киргизской ясенщины ии что мояшо бы сде ­
лать еще въ дополнение к * этому. 

На первом* плане , съ чемъ приходится считаться крестьян­
скому начальнику, стоят* но своей многочисленности заявления кир­
гизских* д е в у ш е к * объ ограждений ихъ отъ иритязашй со стороны 
родителей или жениховъ и о предоставления права к ъ выходу за 
м у ж * по своему желанию. Въ этихъ случаях*, удостоверившись въ 
действительности заявления опросом* просительниц*, т а к * к а к ъ 
иногда бывают* ложный прошения, употребляют* радикальную м е ­
ру: объявляиотъ жениху и родителям* о нежелании просительницы 
выходить за Муж* съ предложением* оставить всяшя притязания съ 
ихъ стороны. А, если возникает* вопросъ о возврате калыма, то 
таковой разрешается народным* судом*. До сих* пор* я невстре­
чал* случая, чтобы такпЯ распоряжения былии обжалованы, а сле ­
довательно, нужно думать, они достигают* индии. Вторую катего-
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pifo составляют* заявления вдовъ, большею частью бездетных*, о 
предоставлении имъ права к ъ свободному выходу за м у ж ъ пли 
ж и т ь у свонхъ родителей (родственниковъ) и въ то лее вре­
мя оградить отъ притязаний родственниковъ мужа, по обы­
чаю, имеющих* право при'обицить вдову къ своему семей­
ству. Въ этихъ случаяхъ также , какъ и въ первых*, мы предоставля­
ем* въ указанномъ для первой категории заявлений порядке кир-
гизскимъ леенщинам* право ж и т ь где угодно. Третью категорию 
составляютъ просьбы лсенъ о развод* ихъ съ мужьями по разнымъ 
приминамъ (долгое безвестное отсутствие^ грубое и жестокое обра­
щение). Здесь , принимая во внимание сложность семейных* отно­
шений, закрепленных* брачнымъ сожитчем*, мы не рискуем* брать 
на себя право разводить и таки'я прощения препровождаем* на раз­
решение въ народный судъ. Наншнецъ, последнюю категорию с о ­
ставляютъ заявления киргизъ о злоупотреблениях* со стороны ро­
дителей невесты, получивших* к а л ы м * и желающих* ниродать 
дочь вторично, насильно противъ ея желания. Таки'я заявления 
обыкновенно ни къ чему не ведут* и личный опрос* невесты, 
чего обыкновенно просители добиваются, не достигает* цели, т а к * 
какъ родители всегда и м е ю т * возмояеность запугать невесту и за ­
ставить отказаться отъ перваго ясениха. 

Если придерживаться строго буквы закона, то указанный рас­
поряжения крестьянскаго начальника не совсемъ законны, т а к ъ 
к а к * законом* но предоставлено разрешать брачныя дела далее и 
третейскому суду, в * качестве какового мог* бы иногда высту ­
пать крестьянский начальник* въ подобных* дедах*. Но зло т а к * 
очевидно, что закрывать глаза и передать все эти дела въ народ­
ный судъ, ненавистный даже самим* киргизамъ, не позволяет* 
чувство справедливости и лселаше хоть к о к * нибудь помочь без­
вольному и безправному положению киргизских* лсенщинъ. При этомъ 
нельзя не сказать , что ии это доброжелательное вмешательство 
крестьянскаго начальника въ двла просватывання дЬвушекъ на пер­
выхъ порах* порождает* другое зло: киргизы-родители, желая по­
лучить лишний или просто большой калым*, когда находятся охот­
ники дать его, заставляют* своно дочь заявить крестьянскому на­
чальнику о своем* нежелании выходпнть замужъ за засватавшаго ее 
въ малолетстве , зная заранее , что крестьянский начальникъ сочув­
ственно относится ко всякому самостоятельному порыву киргизской 
девушки. Заставить дочь отказаться отъ жениха очень легко* т а к ъ 
какъ, обыкновенно, невеста не видитъ жениха и, следовательно, 
личного чувства у нея не можетъ быть, а отсюда—апатичное отно-
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шеш'е к ъ судьбе своей: не этотъ, т акъ другой. Не трудно и ого­
ворить жениха, заставнвъ родственников* дурно отозваться о ж е ­
нихе . Родители, во избежание ссорь, охотно возвращаютъ прежний 
калымъ, т а к ъ какъ, полу «иве его въ большом ь размере , не трудно 
это сделать. Отсюда получим* такую диллему: идти на встречу 
самостоятельному заявление киргизской женщины о своихъ челове­
ческих* правахъ и т е м * давать поводе родителям* въ некоторых* 
случаях* злоупотреблять этимъ въ своих* денежныхъ интересах*, 
или совсем* ничего не дел ал ь и давать произволу полную свободу. 
Мне казалось бы, что идти следуетъ первым* путемъ, уже выра­
ботанным* практикой, т акъ какъ киргизы видя, что преждевремен­
ный засватыванпя ни къ чему не ведут* и частенько даже прихо­
дится терять калымъ понапрасну, будутъ относиться не* делам* 
брака осторояшее. Это уже заметно изъ того, что киргизы стали 
прибегать къ разовому, если можно т а к * сказать , калыму при з а ­
ключении брака, т. е. калымъ платятъ разом* весь при женитьбе , 
а не въ три раза, какъ говорилось раньше; такой порядок* кирги­
зами считается самым* выгодным* и предупреждает* веяния ссоры 
и иререкани'я, и онъ, нуяшо думать, съ течением* времени! оконча­
тельно войдет* въ обычай. А если это т а к * , то злоупотреблением* 
не будетъ места . Вместе съ этимъ разовьется и самостоятельность 
киргизской женщины въ такихъ в а ж н ы х * шагах* своей жизни , 
к а к ъ бракъ. 

Н а основание сказаннаго, ради ограждения прав* киргизской 
женщины, я полагаю, нужно предоставить крестьянскимъ началь­
н и к а м * право разематривать дела и споры, возникающая изъ-за 
засватыванпя въ малолетстве и изъ-за перехода вдовы, после 
умершаго мужа, къ родственникам* носледняго и далее другие се-
мейныя дела, коль скоро к ъ крестьянскому начальнику обращают­
ся, и именно въ томъ пнорядклз, какой въ настоящее время устано­
вился на практике . Этотъ порядокъ не будетъ противоречить и 
116 ст. Степ. Пол., по которой брачныя и семейныя дела не мо­
гутъ быть разбираемы судом* посредниковъ, на томъ де основании, 
что брачныя и семейныя дела инородцевъ особаго характера и дабы 
постановлением* окончательного определение третейскаго суда не 
преградить возмояшости обилеенной стороне отыскивать возстанов-
леше своихъ правъ но народным* обычаямъ. 

Противоречия не будетъ потом}-, что крестьянскому начальни­
ку въ подобныхъ делах* не нужно постановлять окончательных* 
репненШ, а нужно лишь в * очной ставке заинтересованных* уяснить 
и указать , где кончается право одного и где начинается иираво 
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другого. Какой киргизъ будетъ спорить съ крестьянскимъ началь­
ником!., что у д-ввушекъ есть право выходить замужъ по своему 
желанию? Тогда какъ въ народномъ суде этотъ вопросъ спорный и 
разрешается , бываготъ случаи, въ отрицотельномъ смысле. Следо-
вательво, возможность отыскивать возетановлешя своихъ правъ по 
народнымъ обычаямъ остается свободной. Я не думаю, чтобы кир­
гизы после внимательнаго и серьезнаго разсмотрешя дела кресть­
янскимъ начальникомъ, въ более серьезныхъ делахъ совместно съ 
народными судьями, пошли въ народный судъ, где въ основе не 
имеется никакихъ руководящихъ началъ, обычаи выродились въ 
нроизволъ и далее простой справедливости н е т ъ и въ номине. К и р ­
гизы охотно и доверчиво идутъ к ъ крестьянскому начальнику, сле ­
довательно, остается только, чтобы последний имелъ доброе жела-
нте войти въ ихъ положение и не уклонялся отъ этихъ дблъ подъ 
предлогомъ ихъ неподсудности». 

По прочтении излояееннаго доклада, совещание выслушало за­
писку Уральскаго уе.зднаго съезда крестьянскихъ начальниковъ, въ 
которой высказано предположение о желательности установить для 
киргизовъ ведеви'е метрическихъ книгъ о бракахъ, въ каковыя 
крестьянские начальники могли бы записывать состоявшиеся по доб­
рой воле браки всехъ техъ , кто пояселаетъ укрепить таковые во-
избежаще споровъ о действительности брака.. 

При обмене мнений, г. Каратаевъ , возражая по существу до­
клада, заявилъ , что рисуемое докладчикомъ безправное и угнетенное 
положение киргизской ж е н щ и н ы не совсемъ отвечаетъ действитель­
ности, т а к ъ к а к ъ въ массе этого безпраш'я не наблюдается; наобо-
ротъ—киргизская женщина имеетъ первенствующее значение и съ 
ея желангёмъ и мнени'емъ киргизы-мужья считаются всегда. З а 
т е м ъ имъ высказано, что въ действительности не наблюдается и 
купли-иродалси девушекъ , потому де, что у богатыхъ киргизовъ 
приданое, даваемое за девушками, превышаете калымъ, у киргизъ 
средней достаточности — приданое сравнивается съ калымомъ и 
только у бедныхъ—приданое менее калыма. Отсюда следуетъ, что 
это явление купли-продажи не повсеместное, а искючительное. Да ­
ча калыма и приданаго сначала имела чистый характеръ, теперь 
же , подъ влияшемъ соидальныхъ и экономическихъ условий, этотъ 
обычай изменился въ худшую сторону, и родители при выдаче 
дочери за мулсь иногда заботятся более о своихь личныхъ интересахъ. 

По поводу такого заявления большинство членовъ совещания 
высказалось въ томъ смысле, что безправное и угнетенное поло-

19. 
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жевие киргизской ж е н щ и н ы — ф а к т а установленный и не подлежит* 
сомнению, Конечно, есть исключения и, быть можетъ, не мало, но 
здесь и имеются въ виду только т е семьи, где действительно 
наблюдается безвыходное полелеете женщины, на помощь которой 
администрация должна придти. В;ь томъ, что киргизская женщина 
нуждается въ ограждении^ признались и представители-киргизы, 
удостоверив*, однако, что положение женщины постепенно, нодъ 
русскимъ влияниемъ, улучшается. 

На предложение о введении метрических* записей браковъ поб­
следовало возралеенне съ указанием* на законодательные мотивы к* 
100 ст. Степн. Полоне., где признано непюзмолшымъ придавать 
метрическим* записям* о родившихся, бракосочетавшихся и умер­
шихъ какое либо оффицпальное значение. К ъ тому лее, в в е д е т е ка ­
кой лиибо правильной системы метрических* записей въ среде ко ­
чевниковъ представило бы больший затруднение, за отсутствием* 
гражданственности и грамотности въ ннородческомъ население. 

По всестороннем* обсуждении доклада, въ конечном* результа­
т е всехъ разеуждеш'й по настоящему вопросу, совещашемъ приня­
ты следующие общие выводы: 

Киргизская женщина нуждается въ ограждении от* Насилия 
и притеенешй. Крестьянские начальники, въ случаях* заявления и м * 
девушкой или вдовой нежелания выходить за м у ж * иио принужде­
нию, должны дать им* возможность отстоять личное право выбора 
муяеа; возникающие иириэтомъ имущественные вопросы разреинаюгея 
народным* судом*; При уходе вдовы изъ рода мужа дети по родо­
вому обычаю останутся въ роде мужа, почему грудныя и мало­
летний дети , хотя и следуют* за матерью, но при достижении доста­
точна™ возраста возвращаются назадъ. Развод* состоящих* вь 
браке разрешается народным* судом*. В * случае возникновение 
вопроса о разводе вследствие жестокаго обращение, просительнипа­
жена можетъ быть по распорялеенпо крестьянскаго начальника пе­
редана на поручительство ея родственнигкамъ или кому либо изъ 
благонадежных* киргиз* впредь до разреииения дела народным* су­
дом*; а если жена киргизка, в * случае жестокаго обращения съ 
неио мужа, обратится к ъ крестьянскому начальнику съ просьбоио о 
предоставление ей права отдельнаго отъ мулеа пролеивашя, то крестьян­
ский начальник* должен* разобрать это ходатайство порядком*, 
указанным* въ циркуляре Министерства Внутренних* Д е л * отъ 21 
декабря 1902 г. за № 30. 
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О мьрахъ борьбы съ скотокрадствомъ и конокрадствомъ. 

Докладъ крестьянскаго начальника Д. 10. Кусяпгалйева. 

Вопросъ о борьбе съ конокрадствомъ въ Уральской области 
уже не разъ обсуждался, уже не разъ областиымъ начальствомъ 
принимались те или д р у п я меры к ъ прекращение этого зла. Меж­
ду прочимъ, въ 1893 г. 9 ноября, къ заседании гг. уе здныхъ на­
чальниковъ Уральской области подъ председательствомъ г. Воен­
наго Губернатора области г.-м. Максимовича былъ выработанъ 
ряд* меръ противъ конокрадства, пронзводимаго киргизами у дицъ 
войскового сословп'я; означенныя меры заключались въ проверке 
и определении киргизовъ порочного поведени'я, указании правилъ о 
передаче въ распоряжение правительства конокрадовъ, въ поряд­
ке найма киргизъ въ пастухи къ жителямъ казачьихъ поселковъ 
и станицъ и пр. Не смотря однако на эти мероприятия, конокрад­
ство и скотокрадстве на казачьей земле не прекратилось и далее 
не уменьшилось, а въ киргизскихъ степяхъ нашей области кража 
скота, въ особенности въ последнее время, приняла широкие размеры. 
Дать точныхъ сведений о числе п о х и щ а е м а я скота не представляется 
возможности, т а к ъ какъ ни при уездныхъ, ни при волостныхъ 
правлениях* не производится точной регистрации объ украденныхъ, 
пригульныхъ и отобранных* у нодозрительныхъ лицъ лошадяхъ, 
верблюдах* и прочаго скота. Приблизительное понятие о томъ, до 
каких* размеровъ разрослось въ нашей области конокрадство, сколь­
ко убытку и вреда причиняется населению этимъ зломъ, свиде-
тельствуетъ масса подаваемыхъ к а к ъ казаками, т акъ и киргизами 
жалобъ о кражах* скота. Преледе въ уездныхъ правлениях*; теперь 
въ камерахъ гг. крестьянскихъ начальниковъ, въ числе имеющихся 
делъ первое место занимаютъ кралей. Правда, среди киргизъ вошло 
въ обычай все иски возбуждать подъ виидомъ к р а ж ъ , однако гро­
мадное число ходатайствъ объ уводе, тайном* похищении скота ха­
рактеризует!, кочевниковъ, каиеъ народ*, въ коемъ весьма развито 
скотокрадство. Порок* этотъ среди киргизскаго населения пустил* 
такие глубоки'е иеорни, что вопросъ о пресечен!и конокрадства и 
изучеше въ подробности всех* явлений и жизненного строя, допу­
скающих* население нашей области нести громадный ущерб* въ 
своем* благосостоянии почти безнаказанно для виновных*—заслу­
ж и в а ю т * серьезнаго внимания. 

Въ перюдъ меледуусобныхъ ссоръ кочевниковъ, когда киргиз­
ский орды, роды и ихъ отделения управлялись ханами, султанами, 
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старъйшими вь роде, въ степи существовало не только тайное, 
похищение скота, но широко практиковался насильственный угонъ 
его, называемый барантой. Съ упрочент'емъ русской власти въ к и р ­
гизскихъ ордахъ баранта стала утихать и нынЬ отошла въ область 
преданий, а конокрадство, считавшееся въ прежний времена по по­
нятию киргизъ удальотвомъ. молодечеством*, превратилось въ ремес­
ло, въ профессию, какъ путь в е с ь м а легкн'й и удобный к ъ суще­
ствованию на чужой спеть; почти ' въ каждомъ ауле, въ кгждой 
волости теперь оперируютъ профессч'оиальные конокрады и укрыва ­
тели ихъ, сбытчики уворованныхъ лошадей и другого скота. При­
чина, почему конокрадство получило н ы н в такое развитие, заклю­
чается въ томъ, что вт. перюдъ ханского владычества и въ первые 
годы подчинения киргизъ русской власти кража скота наказыва ­
лась весьма сурово; виновные въ этомъ преступлении, сверхъ воз-
награждешя потерпъвшаго, должны были уплатить штрафъ, под­
вергались телесному наказание, какъ нанри.УгЬръ, съченно розгами, 
отсечению ручныхъ пальцевъ, и нередко смертной казни. Еще свтз-
жо въ памяти киргизъ-старожиловъ, к а к ъ ханъ Ш м а н ъ (Чингали'й), 
управлявший Малой Ордой, молодого киргиза , по имени Тайлана, 
нровинившагося въ к р а ж * одной коровы, приговорилъ к ъ смертной 
казни и приказалъ его повысить; за неимтзнйемъ подходящаго пред­
мета для повешения преступника, его повесили на горбе верблюда. 
Конусообразная, сложенная изъ воздушнаго кирпича могила казнен-
наго еще и теперь высится въ Кураи.тьской волости, являясь без­
молвной свидетельницей расправь былыхъ временъ въ киргизских'], 
краяхъ. Не менее суровому наказанию подвергались киргизы За­
падной Сибири, которые между прочимъ за юражу скота по прави-
ламъ 1854 г. отдавались въ солдаты. Попятно, подобный строгий 
мтзры для простыхъ, невелсеетвенныхъ степняковт. имели устра­
шающее значеше и сдерживали въ нихъ хищнические порывы къ 
набътамъ. Съ раепроотранени'емъ на, киргизский области, н а ч и н а я с ь 
1869 г., новаго порядка управлешя, новаго киргизскаго народнаго 
суда, въ связи съ выборным* нача.томъ, ирежвия строгий наказани'я 
перестали иметь место и применение въ степи, а потому конокрад­
ство вследствие малой наказуемости или почти безнаказанности ви­
новных* естественно разрослось и сделалось обычнымъ занятием*. 

Широкое распространение конокрадства въ степи, помимо ска-
заннаго, моясетъ быть поставлено въ связь съ чисто местными 
услов1 -ями, к ъ которымъ главнымъ образомъ относятся кочевой образт. 
яшзни киргизъ, разбросанность ьпрпинжаго иасеаенш при громад-
ныхъ, нередко пустынныхт. нространствахъ, неудовлетворительность 
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киргизскаго народнаго суда и, нажшецъ , покровительство, кото-
рьпмь широко пользуются конокрады въ степи. Вли'яше кочевого 
образа жизни на р а з в н п е и еовершегое к р а ж * скота подтвержда­
ется т-емъ фактомъ, что во всемъ Уральскомъ и отчасти въ Лби-
щепеисомъ уездахъ, где население, сверхъ скотоводческаго хозяй­
ства, занято и земледелием!, и где оно мало кочуетъ, конокрадства 
нетъ ; имъ тамъ не занимаются, какъ промыслома,; напротивъ, ж и ­
вучие тамъ мирные кердерпнцы и табынцы изъ рода «Жети-ру» 
елужатъ жертвой хищнических -!, иабегов'ь кочевниковъ изъ баулин-
цевъ и алпм\линцевъ , являющихся туда изъ Гурьевскаго уезда и 
Закасшйской области для пастьбы скота; эти кочевники, не доволь­
ствуясь тема., что они потравляютъ чуягп'я земли, не брезгуютъ и 
кражей скота у местных* жителей и особенно много вреда причи­
няют* имъ при обратном* направления въ свои кочевья. К а к ъ 
видно, отсутствие прочной связи съ землей является одним* и з * 
главныхъ факторов* распросл ранение въ степи конокрадства. Что 
же касается разбросанности населения при пустынных* обширныхъ 
степных* пространствах*, изобплующпхь болотами, камышами, бар­
ханами, то значение этихъ условп'й по отношение къ развитию к р а ж * 
ясно; и!Ъ киргизских!, степяхъ отдельньтя кибитки, аулы, а также 
зимние ж и л и щ а расположены на болвшиха. разстояшяхъ друг* отъ 
друга и трудно открыть следы преступление, т в м ъ более потому, 
что киргизски'й скотъ пасется вдалии отъ жилья , обыкновенно безъ 
присмотра, и о краясЬ узнают* черезъ два, три дня, иногда и въ 
более нозднвйишй срокъ после ея совершения. Сокрьгпче следовъ 
преступлени'я легко достигается и тема., что конокрады въ степи 
находять и пмеютъ сильную поддержку и большое покровитель­
ство ии со стороны должностных* лица, кочевого населенья. К а к * 
известно, среди к и р г и з * с* обициннородовымъ строем* интересы 
отдельных* личностей тесно связаны с* интересами рода, или об-
нцины, игоэтому конокрад*, отправляясь на свою добычу, разсчп-
тываетъ въ случае преследование на ниоддерлжу и покровительство 
своихъ сородичей, т а к ъ к а к * плодами его заняти'я обыкновенно поль­
зуются и его одноаульцы. В ь самомъ д е л е , влтятеяьные киргизки, 
аульные старшины, народные судьи,, нередко и волостные управители, 
находясь въ родстве и блнзкнхъ отношешяхъ съ заведомо профессио­
нальными конокрадами, не могутъ относиться ел, должной рачитель-
ностьио к ъ своим* слулеебнымъ обязанностям!» по обузда-Hiio июнокрадовъ 
и принятнно м*ръ противъ совершения к р а ж ъ . Въ этомъ отношении 
местная киргизская полиипя не соответствуетъ своему назначение, 
является иолицейскимъ служителем* только по назвашю. Массовое 
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невручение повестокъ по деламъ чрезвычайныхъ съездовъ по в ы ­
зову заведомо профессиональных* конокрадовъ, голословные отзывы 
старшинъ о нерозыскв вызываемыхъ въ судъ, почти невозмоясность 
приведения въ исполнение решения судей, вследствие чего нтжото-
рыя переписки такого рода д-Ьлъ находятся на производстве целое 
десятилетие, все это дело рукъ недобросовестныхъ должностных* 
лицъ степи, получающих* свою долю изъ выгод* конокрадства. 
Нельзя не упомянуть съ другой стороны и о томъ обстоятельстве, 
что должностныя лица степи, к а к ъ и само население терроризуют­
ся конокрадами, и о нихъ замалчивают* изъ чувства боязни. 

Развитие конокрадства въ степи много помогает* киргизский 
народный судъ, который повел* къ полной безнаказанности винов-
ныхъ. О недостатках* и несовершенствах* этого суда сделано под­
робное указание въ докладе моего товарища П. М. Ерогина; я ука­
л а - только на то обстоятельство, что к а к ъ на волостныхъ, т а к ъ въ 
особенности на чрезвычайныхъ съездах* судей дела вследствие 
сложности организации съездовъ решаются очень медленно и нака­
зание, налагаемое судьями за кражи , ограничивается арестомъ отъ 
3-хъ дней до 2-хъ недель; наказание въ виде ареста до 3-хъ ме-
сяцевъ является редкостью. Слабость присуждаемаго наказания за 
воровство и крайняя медленность решений д е л ъ открываготъ 
полный нросторъ конокрадамъ безнаказанно воровать чулсой 
скотъ. Не малый поводъ к ъ этому дают* сами судьи, кото­
рые, будучи обязаны р а з ъ е з ж а т ь по участковым* чрезвычайным* 
съездам* за сотни, а иногда и за тысячи верстъ, служа безвоз­
мездно, не получая ни суточныхъ, ни прогонныхъ денегъ, пользу­
ются продовольствием* и путевыми расходами со. стороны конокра­
довъ и нередко допускают* неправосудие; Согласно ст. 247 Полож. 
объ управл. Турк. кр. , на чрезвычайном* с ъ е з д е должен* при­
сутствовать судья и со стороны подсудимаго, не менее одного отъ 
волости; и за неявкой такихъ судей остается много д е л ъ не раз-
смотреннымп, хотя вызов* въ установленномъ порядке подсуди­
мым* и бывает* объявлен*. По словам* самих* киргизовъ, судьи 
на с*Ьздъ не являются, по соглашению съ конокрадами—ответчи­
ками, которые съ целью з а т я н у т ь разборъ дела уялачиваютъ судь­
ямъ штрафныя деньги, каковую сумму судья долженъ внести въ 
штрафъ за неявку на с ъ е з д * безъ законных!, причииъ . 

Конокрадство, какъ прочно установивишйея въ степи промы-
селъ, является правильнымъ и довольно точно организованнымъ 
заня'пемъ; почти въ каждом* ауле, въ каждой волости, к а к * ска­
зано выше, имеются профессиональные конокрады, ихъ покровнте-
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ли и сбытчики краденыхъ лошадей и другого скота; съ конокра­
дами другихъ м'встъ они имеют* гвс.ную связь. Боръ, ПОХИТИВШИЙ 

лошадь или другой скотъ, разумеется, употребляет* все усилия к ъ 
сокрьпт'ю следов* своего преступления, что представляется делом* 
легкимъ при обширности киргизскихъ степей, кочевомъ образ* ж и з ­
ни съ разбросаннымъ населением* и пр. усяов1яхъ, указанныхъ 
выше. Къ тому ж е степные любители чужой собственности въ 
своих* ночныхъ похоясдешяхъ соблюдаютъ большую предосторож­
ность. Насколько Въ этомъ отношемш принимаются во внимание 
всЬ мелочи, иоказываетъ, напр. , следуюндлй практикуемый ими 
приемъ: конокрады, отправляясь на добычу, около дороги, позади 
кибитки или землянки оставляют* кость конской головы и пору-
чаиотъ членамъ семьи или пособникамъ условно изменять ея поло-
лсеше соответственно опасности и безопасности дбла: такъ , поло­
жение кости, при которомъ носовая часть направлена въ а у л ъ , о з н а -
чаетъ , напр., что в ъ е з д * въ аулъ не представляет* опасности; на-
оборотъ, если голова носовою частью обращена въ противополояс-
ную сторон)' отъ аула, то это свидетельствует* о невозмояшости 
привести добычу, не подвергнув* себя риску. Если замысел* ко­
нокрада но чему либо не удастся, если но горячимъ слъдаМъ въ 
аулъ конокрада является погоня и такъ или иначе противъ него 
соберутся улики, тогда при посредстве вли'ятольныхъ киргизъ, род­
ственниковъ конокрада, завязываются переговоры о краж*; после 
долгих* переговоровъ, недоразумение, какъ принято называть это 
въ степи, улаяшвается; хозяин* обратно нолучаетъ лошадь или 
стоимость ея, но вмести С Ъ ТОМ* обязанъ уплатить посредникамъ 
известное возпагралсдсше, называемое «ясурек* жарды» и «оуюнчп», 
въ переводе—собирание приятной в*оти; ого вознаграждение прости­
рается отъ 3 до 15 руб. Т а к ъ к а к * въ степи при всякой кражи 
принято объявлять известное нознагралъдеше нашедшему или тому', 
кто укажет* , а к р а ж * совершается очень много, то на получении 
«суюнчи» и кжурекъ жарды» мнопе и конокрады, и с и я т е л ь н ы е кир-
гизы, не исключая изъ них* некоторыхъ аульныхъ старшинъ и 
народныхъ судей, добывают* хороший заработок*. Украденный скотъ, 
если не возвращается; съедается обыкновенно нгвльпмъ ауломъ или 
сбывается въ другой уездъ , въ Тургайскую и Закаоипйсгсую обла­
сти, а черезъ посредство пастуховъ-киргизъ, сидящихъ на казачьей 
территории, направляется въ Букеевскую орду; тамъ конокрадство 
также весьма развито. Съ этими областями происходят"!, обмены 
краденаго скота. Определенныхъ притоновъ конокрадовъ, ихъ раз-
менныхъ нунктовъ и путей перевода краденыхъ лошадей не суще-
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ствуетъ, но сбыту и укрывательству покражъ много способствуют* 
пришлые элементы; это кунаки, которые, проживая въ качестве 
гостей въ чужой волости, обыкновенно занимаются конокрадствомъ 
и способствуют* сбыту краденых* ихъ сородичами лошадей. Въ до­
полнение ко всему сказанному нужно упомянуть, что киргизы де­
лятся на роды, которымъ присвоены особые родовые знаки, или 
тамги; эти тамги въ вид* тавра накладываются на лошадей; ко­
нокрады съ целью обмана при сбыте уворованныхъ лошадей тавро 
изменяют* до неузнаваемости и украденный скотъ иродаютъ за 
свой собственный. 

По вопросу о томъ, какпя принимаются н ы н е меры к ъ пре­
сечению конокрадства въ киргизской степи Уральской области, 
нужно сказать, что въ законе никакихъ особенныхъ мер* к ъ пре-
сечени'ю этого зла не установлено, за исключешемъ ст. 277 Уст. 
о пресеч. и предуир. преступленп'й, изд. 1890 г., но которой чины 
полиции обязаны по доходящиимъ к ъ нимъ сведени'ямъ и о б ъ я в л е н ­
и и * о покраже лошадей приступать немедленно, но горячим* сле­
дам*, къ Подлежащему о том* розыснсаннЪ и, по обнаружении винов­
ных* или подозреваемых* в * этом* проступке лиц*, поступать с* 
ними по правилам* угол, судопроизводства. Применеше этой м е р ы 
въ среде к и р г и з * встречает* болышя затруднение. Главным* пре­
пятствием* к ъ преследование чинами сельской полиции конокрадов* 
служит* безпечность самихъ киргизъ , которые выпускают* свой 
скот* на подножный корм* безъ всякаго присмотра, а о пропаже 
или краже скота заявляиотъ черезъ 2—3 дня, а иногда через* не­
делю, по обнаружении кражи; такимъ образомъ аульные старшины 
и волостные управители не могутъ принять никакихъ мер* ию 
поимке воров*, а раз* уворованная лошадь попала въ глубь об­
ширных* киргизских* степей,—-розыск* ея оказывается невозмож­
ным*. К ъ преследованно конокрадов* такнее м е ш а е т * боязнь на­
селение оказывать содействие киргизским* должностным* лицам*, 
и мнопе изъ жителей, зная въ точности к е м * и у кого совер-
шаиотся нъ данной местности кражи, не дают* указашй; затем* и 
родовыя связи и пользование плодами конокрадства заставляют* 
многих* киргиз* хранить молчание. Что касается розысков* про-
павшаго и украденнаго скота на войсковой земле, то это одинако­
во представляет* болышя затруднения, т а к ъ к а к ъ , по словам* кир­
гизъ, казачьи пастухи изъ киргизъ , съ одной стороны, въ боль­
шинстве случаевъ промышляиотъ конокрадствомъ, а съ другой—ка­
заки сознательно держать воров*—табунщиков* , предпочитая 
иметь ихъ, к а к ъ лучший сииособъ охранять свое личное имущество. 
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Понятно, в * табунах*, охраняемых* такими табунщиками, к р а ж * 
не бываетъ, но б*да т гЬмъ хозяевам*, у которыхъ являются сосе­
дями такие табунщики, не только сами занимающееся конокрад­
ством'!., но и способствуюни'е друтимъ конокрадамъ въ соверше-
ш'и кражъ. Правда, по проэкту г.г. уездныхъ начальниковъ 1893 г., 
для найма въ пастухи къ ж;ителямъ станицъ и поселковъ киргизы 
должны бы иметь отъ своего аульнаго общества, в * числъ не ме­
нее 50 кибиток*, пиоеменныя*удостов*рен]'я о благонадежности, за­
свидетельствованный волостнымъ управителем* и аульным* стар­
шиной, без* каковых* удостоверен^ не должны быть принимаемы 
ни целыми обществами станиц* и поселков*, ни отдельными вой­
сковыми лицами. Однако эти удостоверешя не представляют* осо­
бой ценности, т а к * к а к * они выдаются одинаково легко конокрадамъ 
и неконокрадамъ. Наконец*, для иреевчешя вс/вхъ вообще преступ­
ленШ но закону 10 поня 1900 г. обществам* предоставлено право 
передавать своихъ норочныхъ членовъ въ раепорялсеше правитель­
ства, но право это киргизами применяется весьма редко, въ осо­
бенности к ъ конокрадамъ, т акъ какъ последн!е, воруя въ отдален-
ньтхъ местностяхъ, не приносятъ своей преступной деятельностью 
вреда одноаульцамъ, которые не редко получают* свою долю за 
укрывательство. То обстоятельство, что расходы на пересылку 
лицъ, переданныхъ въ распоряншне правительства, отнесены на 
счетъ самихъ обществъ, также препятствуетъ -киргизскому населе-
шю пользоваться этимъ нравомъ во избел«ш1е этихъ расходовъ. 

Совокупность вевхъ указанных'!, обстоятельствъ, обусловливаю-
щнхъ развитое конокрадства, препятствуетъ искоренение этого 
зла въ степи, и н ы н е весьма трудно бороться съ конокрадствомъ, 
когда само населеше, не исключая и доляшостныхъ лицъ степи, 
относится к ъ нему очень снисходительно. Если не для полного 
уничтолсеш'я, то, по крайней мере, для ослабления конокрадства, я 
полагалъ бы полезнымъ установить следующая меры: 

1. Предлоншть г.г. крестьянскимъ начальникам* вселять въ 
киргизахъ сознание въ необходимости установлешя должнаго надзо­
ра за лошадьми и другим* скотомъ, какъ дома, т акъ и за выпус­
каемыми на поднолшый кормъ, а таклее разъяснять киргизамъ о 
праве ихъ передавать конокрадовъ въ распоряжение правительства; 
возлопсеше этихъ обязанностей на сихъ начальниковъ согласуется 
со смысломъ 434 ст. Врем. пол. о крест, нач. , где на последнпхъ 
возлагается п о п е ч е т е о хозяйственном* благоустройстве и нравствен­
номъ преуспеянш населения. 



298 П А М Я Т Н А Я К Н И Ж К А . 

2. Предоставить крестьянскимъ и у е з д н ы м * начальникам* 
право возбуждать передъ киргизскими обществами предложение о 
передач* порочныхъ линь въ распоряжение правительства; для об­
легчен.я отъ затруднен)'и въ отношении расходовъ по с с ы л к е въ 
Сибирь ихъ порочныхъ членовъ, расходы эти отнести на счетъ оотат-
ковъ местных* земских* сборов*. Въ случае отказа аульныхъ об­
ществъ въ составлении приговора объ отдаче в * распоряясеше пра­
вительства заведомо порочных* лицъ" предоставить крестьянскимъ 
и у е з д н ы м * начальникам* входить с* ходатайством* передъ област­
н ы м * начальством* объ удалении т а к и х * л и ц * административным!, 
порядком*. По моему мнению, высылка въ Сибирь порочныхъ к о ­
нокрадов* и стропи надзор* за беглыми въ степи облегчать борь­
бу съ конокрадствомъ. 

3. Областнымъ Начальством* по протонеолу съезда у е з д н ы х * 
начальниковъ 2 ноября 1893 г. между прочим* было рекомендо­
вано ведение уездными начальниками и управителями к н и г * на 
записку киргизов*, з амеченных* в * воровстве и осужденных* за него 
решениями народнаго суда и общих* судебных* мест* . Со введением* 
крестьянскихъ учреждение, следовало бы установить, что бы списки 
конокрадов* и лиип*,заподозренных* въ воровстве, велись крестьянски­
ми начальниками, которые должны сообщать ихъ уездной и сель­
ской полнили; последняя обязана иметь строгое наблюдение за дея­
тельностью всехъ конокрадов* и лип* , подозреваемыхъ въ этомъ. 
Первоначальные списки должны вестись волостными управителями, 
которые и обязаны представлять свои сведения крестьянскимъ на­
ч а л ь н и к а м и 

4. Лицъ , наказанныхъ по суду за конокрадство, по отбытий 
наказание, водворять на жительство въ ихъ общества съ воспреще­
нием* ясительства въ другихъ м е с т а х * въ течении трех* лет*, при 
чемъ за ними долженъ быть установлен* надзор* к а к * полицией, т а к * 
и местными обществами. Такая мера должна быть применяема не-
только къ опороченными, по суду, но и къ подозреваемым* въ ко­
нокрадстве лицам*, т акъ к а к * известно, что профессиональные ко­
нокрады редко доводят'!, дело до суда, а уличенные въ краже 
такъ или иначе отделываются примирением* съ потерпевшими; 

5. Установить, чтобы въ паспортах* лицъ, осужденных* за 
исонокрадство, было бы указываемо объ этомъ для известности 
ноли пили и лицам*, у коих* они прояшваютъ. 

6. Не разрешать проживать к у н а к а м * въ чужих* волостях* 
безъ письменных* видов*, а заподозренных* изъ нихъ въ к р а ж е 
и укрывательстве воровъ водворять въ свои общества съ отдачей 
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ихъ подъ надзоръ благонадежных* однообщественниковъ. Намъ 
известно, что общества въ смысле нечто силаченнаго въ степи 
н е т * , поэтому и установление общественнаго надзора при обшир­
ности киргизских* степей, разбросанности население и при коче­
вом* образе яшзни не достигает* цели; въ виду этого, помимо об­
щественнаго надзора, следуетъ обязать управителей, въ особенности 
аульныхъ старшинъ, строго следить за деятельностью конокрадовъ, 
т акъ к а к ъ старшинам* въ точности и з в е с т н ы все воры въ ауле . 

7. Кроме наблюдения за деятельностью конокрадовъ следуетъ 
установить еще и то, чтобы управители, аульные старшины стро­
го следили за всеми новыми пршбретеншми лошадей и другого 
скота киргизами ихъ волости и аула, а въ случае указаний или 
сомнения, что скотъ приобретен* не законным*, безъ засвидвтель-
ствованнаго удостоверение, порядком*, поступать съ лошадьми и 
другим* скотомъ, какъ отобранными у подозрительных* лицъ; в м е с т е 
съ т е м * , в * пределах* Уральской области не дозволять продалсу 
и куплио скота в н е установленных* базаров*, т а к ъ к а к ъ купля и 
продажа, в н е такихъ базаров* н и к е м * не свидетельствуется , что 
даетъ возможность конокрадамъ свободно обменивать выкраден­
ный скотъ. 

8 . Для успешной борьбы съ конокрадствомъ лгелательно к о ­
ренное преобразование киргизской сельской администрации и поли­
цией, по крайней мере, по назначению волостныхъ управителей; по­
следние избираются самим* населением*, но утверлсдаются област­
н ы м * начальством*. Находясь въ полной зависимости отъ населе­
ние и избирательной борьбы во время выборовъ, управители зани­
мают* неустойчивое положение при отправлении слулшбнаго долга 
и не могутъ действовать въ пределах* законной строгости, поэто­
му, мне кажется , было бы целесообразным*, если бы назначение 
волостныхъ управителей производилось помимо выборовъ. ТакпО 
управители съ доллшой энергией относились бы къ обуздание 
конокрадовъ. 

9. Улучшение положение народныхъ судей ииринесло бы много 
пользы къ уменьшение) конокрадства; судьям* следует* назначить 
определенное содержание; а судьямъ, в ы з ы в а е м ы м * на чрезвычай­
ные съезды, определить суточный и квартирный деньги. Назначе­
ние гонорара заставить судей более безпристрастно решать дела о 
кражахъ и налагать на виновныхъ более стропя наказание, ч е м * ныне . 

10. Въ настоящее время судьи, все безъ исключение, иири ре­
шение д е л ъ о кражахъ ииредоставляиотъ право о т в е т ч и к а м * оправ-
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даться присягой одного человека, обыкновенно родствевника въ 
3-мъ КОЛ Г ЬН Г Б; между тъмъ народный киргизский обычай требуетъ 
прибегать к ъ присяге только въ сомнительныхъ случаяхъ, когда 
судьи бываютъ не убеждены въ виновности обвиннемаго. Резуль -
татомъ назначении въ присяжные близкаго родственника ответчи­
ковъ является то. что последние всегда оправдываются отъ обви­
нения, т а к ъ к а к ъ присягу принимают* пли по родственному чув­
ству, или сами ответчики являются для принятая присяги во избе­
жание уголовного наказания. Если судьи назначают!, очистительную 
присягу въ сомнительныхъ случаяхъ, то таковая должна быть не изъ 
3-го колена ответчиковъ, а со всего аульнаго общества или воло­
сти, что въ прежнее время применялось и допускалось обычаемъ. 

11. Для прекращения конокрадства на казачьей земле, ню пра­
вую сторону р. Урала, но мнению гурьевскаго уъвднато начальника 
г. Завьялова, следуетъ обязать вСъхъ пастуховъ, кочующихъ на ка­
зачьей территории, уплачивать весь пропавший скотъ, если пастухи не 
укажутъ , кто выкралъ его; только этой мерой можно принудить 
пастуховъ выдавать своихъ воровъ. 

12. По мнени'ю того же уезднаго начальника, следуетъ опре­
делить изъ средствъ Уральскаго казачьяго войска суточный и 
к в а р т и р н а я деньги волостнымъ управителям* ни оульнымъ стар­
шинами., командируемымъ для сопровождения плавеннаго войска, и 
денегъ для найма лошадей въ случае погони но горячимъ с л е -
дамъ за выкраденнымъ скотомъ, т акъ к а к ъ названный доллено-
етныя лица далеко гнаться на своихъ лошадяхъ не въ состоянии; 
кроме того, но заключению г. Завьялова , было бы несправедли­
во заставлять киргизъ охранять безплатно казачьи интересы. 

13. Въ дополнение к ъ вышеуказаннымъ сообралсени'ямъ было 
бы крайне желательно учредить въ каждой волостн наемную по­
лицию, которую следуетъ организовать изъ конно-полицейекпхт. 
урядниковъ или изъ хороииихъ, благонадежныхъ киргизъ. Такая 
конная стража, руководясь данными инструкциями, могла бы послу­
ж и т ь къ более правильной постановке, надзора за конокрадами и 
подозрительными лицами, къ предупреждению и пресечении совер-
шени'я кражъ, и тлзмъ не дала бы возможности ииреступинпикамъ б е з н а ­

казанно пользоваться чужимъ имуществомъ. 



ТРУДЫ С Ъ Е З Д А К Р Е С Т Ь Я Н С К И Х Ъ Н А Ч А Л Ь Н И К О В ' ! » . 301 

Докладъ о м'Ьрахъ борьбы съ конокрадствомъ и скотокрадствомъ 
4 ноября былъ разсмотр'Ьнъ въ административно-судебной секцш. 
подъ нредсъдательетпомъ Старшаго Советника Областного Прав­
ления Бизянова . 

Преясде ч'Ьмъ приступить къ чтение доклада, председатель 
познакомила, с е к ц ш съ историческими данными по принятп'го м е р * 
против-!, конокрадства въ Уральской области. 

Для борьбы съ этимъ зломъ п р и м е н а т е м ъ к ъ § 197 Бремен. 
Полож. объ управления въ степных* областях*, Б Ы С О Ч А Й Ш Е одоб-
[кчшаго 21 октября 18G8 г., администрация было предоставлено 
право воспрещать выдачу свидетельстве на отлучку съ места при­
писки киргизамъ неодобрительнаго поведенпЯ; но это примечания 
потеряло свою силу съ введениемъ въ 1893 г. Степного Полон»;. 25 
марта 1891 г. 

Чрезвычайное развитие конокрадства въ конце 1860-хъ гг. въ 
Оренбургском* к р а е и то обстоятельство, что общШ закон*, пре­
доставляющей сельскимъ обществамь право отдавать порочныхъ чле­
нов* своих* в * распоряжение Правительства оказался недостигаю­
щим* своей цели, т а к * к а к * нравомъ этимъ общества пользова­
лись неохотно и з * опасения местп конокрадовъ, убедили правитель­
ство въ необходимости принять к* искоренению конокрадства в ы ­
ходящими и з * ряда обыкновенных* стропя административная м е р ы . 
Б * видах* этого, Комитет* Министров!» П о л о ж е т е м * . ВЫСОЧАЙШЕ 

утг.ержденнымъ 29 мая 1870 г., по отношешго собственно Орен-
бургскаго края , куда входила и Уральская область, вменилъ въ 
обязанность местной администрация требовать отъ инородческих* 
обществъ, независимо от* их* инициативы и воли, приговора 0 в ы ­
с ы л к е конокрадов* в* Восточную Сибирь, при чем* издержки ию 
ииересылке последних* по тому же закону 29 мая 1870 г. должиы 
быть относимы на счетъ казны. 

Б ъ 1893 г., 9 ноября, особый съездъ уездных* началь­
ников* Уральской области, подъ председательством* Военнаго 
Губернатора Максимовича, выработал* рядъ м е р ь противъ коно­
крадства, нроизводимаго киргизами у л и ц е войскового сословия; эти 
меры е.И'.дутнп'я: 1) уезднымъ начальникам!, предложить занятьСЯ 
проверкой и определением* киргизов!» порочнаго поведения, зани­
мающихся конокрадством*, а затем* потребовать отъ аульныхъ об­
ществ* соетап.кчпя въ установленном* порядке прпговоровъ о пре­
доставления ихъ въ распоряжение правительства; ва, случае отказа 
аульныхъ обществъ отъ составления подобных* приговоровъ, уезд­
ные начальники должны собрать определенный данныя о конокра-
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дахъ и войти съ представлением* къ Военному Губернатору объ 
исходатайствованш разрешение г. Министра Внутреннихъ Дтзлъ на 
удален! е ихъ въ Сибирь а дм и и истрати внымъ порядкомъ, безъ ео-
ставлешя общественныхъ приговоровъ; 2) предложить убзднымъ на-
чальникамъ завести особыя книги на записку киргизовъ, замтэиен-
ныхъ въ воровстве и осужденных* за это р'вшешемъ народнаго 
суда и общихъ судебных* мъетъ; 3) установить правило найма въ 
пастухи к ъ ж и т е л я м * казачьи** станина! и поселковъ, но которому 
киргизы должны имт^ть отъ своего аульнаго общества, въ числе не 
менее 50 кибптковладельцевъ, письменный удостоверения о благо­
надежности, засвидетельствованный волостнымъ управителемъ и 
аульнымъ старшиной, безъ какового удостоверение они не доляшы 
быть принимаемы ни целыми обществами станицъ и поселковъ, ни 
отдельными войсковыми лицами; при этомъ признавалось весьма 
полезнымъ испросить разрешение надлежащей власти на установле-
Hi'e имущественной ответственности аульныхъ обществъ за выдачу 
лолшыхъ удостоверенн'й своимъ однообщественникамъ о ихъ благо-
надеишос^и; 4) встречается настоятельная необходимость въ возста-
новленш действие примечание къ § 197 Полоне, объ у правл. въ степн. 
обл. 21 октября 1868 г. (указано выше); 5) въ целяхъ облегчение 
лииамъ войскового сословие возможности получить вознаграяедеше 
за украденный скотЪ возбудить ходатайство о возстановлонти дей­
ствия § 165 Врем. Полола, объ управл. въ степн. обл., по которому 
потерпевшие могли обращаться въ народный судъ безъ предвари* 
тельнаго соглашение съ ответчикомъ. 

Объ установлении имуицественной ответственности аульныхъ 
обществъ за выдачу лоясныхъ удостоверение своимъ одноаульцамъ 
о ихъ благонадежности и возстановленш действие примечание к ъ 
§ 197 и § 165 Врем. Пол. объ управл. въ степн. обл. Воен­
нымъ Губернаторомъ въ 1893 г. передъ Министерствомъ Внутрен­
нихъ Д е л ъ было возбуждено ходатайство, но ответа еще до сихъ 
поръ не последовало. 

. Не смотря на эти меры, конокрадство въ Уральской области 
не прекратилось; тогда Военный Губернаторъ письмомъ на имя 
Министра Внутреннихъ Д е л ъ въ 1901 г. просил* его распро­
странить на Уральскую область действуиощи'й въ Астраханской гу­
бернии закон* о в ы с ы л к е конокрадовъ въ Восточную Сибирь адми­
нистративным* порядкомъ, безъ истребования общественныхъ иири-
говоровъ. Въ о т в е т ь на эту просьбу получено уведомление въ 1903 
г. , что по означенному предмету постудило аналогичное ходатай­
ство и со стороны Военнаго Губернатора Тургайеишй области въ 
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1893 г. Поэтому поводу Министерство входило въ сношениЯ съ 
степнымл, генералъчгубернаторомъ', который въ томъ же 1893 г. 
высказался противъ административной высылки конокрадовъ, на­
ходя ее, между ирочимъ, несоответствующей общимъ государствен­
ны мъ интересам*; т а к ъ какъ , благодаря высылки конокрадовъ изъ 
мест* ихъ причисления въ иньня общества, таковыя будутъ при­
нуждены испытывать последствия отъ поселения среди нихъ лицъ, 
изощренныхл. въ конокрадств-Ь. Въ виду этихъ соображений и су-
ществующихъ законоположений (законъ 10 мая 1899 г. объ усиле­
нии ответственности за конокрадство, зак. 10 ноня 1900 г. объ 
отмене ссылки) , ходатайство Военнаго Губернатора Тургайской 
обл., не отличающееся по существу отъ ходатайства Военнаго 
Губернатора Уральской области, Министерствомъ отклонено. 

Въ дальнейшем*, вопросъ борьбы съ конокрадствомъ заклю­
чается въ предоставление Военному Губернатору Уральской обл. 
нliana налагать въ административном* порядке имущественное взы-
скаипе на киргизские аулы ии волости, въ paionb которыхъ совер­
шена кража стота. О предоставлен!и такого нрава было возбуж­
дено ходатайство степным* генералъ-губернаторомъ въ 1893 г. и 
поддерживалось следующими соображениями: «ВследствиЯ широкаго 
развития скотокрадства и конокрадства, для борьбы съ этимъ зломъ 
бывншЯ степной генералъ-губернаторъ ген.-отъ-инфантериЯ Колпа-
KOBCKift наииелъ целесообразнымъ установить особый порядокъ раз­
решения делъ о конокрадстве при посредстве административныхъ 
властей. Распоряжение это последовало въ форме циркуляровъ, ко -
торьимии между прочим* установлялось: принимая во внимания, что 
киргизы охотно и старательно скрывают* конокрадовъ, а т акже 
иио народнымъ обычаямъ киргизовъ имущественную ответственность, 
въ пределах* индзниоети иска по преступлению, несу.тъ сородиичи об-
наруженныхъ, но скрывшихся или несостоятельных* преступни-
к о в ъ , — с ч и т а т ь материально ответственнымъ вл, к р а ж е тотъ бли-
жайший к ъ месту происшествия аулъ, к ъ которому примкнетъ с л е д * 
угнанных* лошадей или скота и который следа этого не отведет*, 
т. е. не д а к а ж е т ъ фактически, что след* продолжается и выхо­
дит* за пределы местности, занятой аулом* и его стадами. Де­
нежное вознаграясдеше за покраденный скот* не иизбавляетъ ви­
новных'!, въ к р а ж е отъ ответственности по закону и они пресле­
дуются общимъ установленнымъ для сего порядкомъ, при чемъ об-
ществамъ, уилатившимъ за виновныхъ, предоставляется право ис­
кать съ нихъ убытки судомъ. Означенное распоряжения действо­
вало весьма усииеиино; не смотря на это, 1 октября 1893 г. в ы -
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шеозначенныя мъры отменены по случаю введени'я въ действие въ 
степныхъ областяхъ особого судоустройства. Всл'Ьдъ за этой отме­
ной увеличились кражи скота киргизами у русских*—пришлого на­
селешя и казаковъ . Въ виду этого степной генералъ-губернаторъ 
баронъ Таубе возбудилъ ходатайство о предоставление степн. г ен . 
губернатору права, въ случаъ чрезвычайнаго развитая конокрадства, 
разрешать настоящие дела въ административном* порядке , съ обра­
щением* взыскание за понесенные потерпевшими убытки не только 
на киргизъ , заподозренных* въ к р а ж е , но на ихъ одноауль­
цевъ, если дознанием* будетъ установлено, что виноввый не 
обнаруженъ вследствие укрывательства его сородичей, пли, ес­
ли виновный будетъ прпзнанъ несостоятельнымъ къ платежу 
убытков*; а т акже на волостныя общества, въ раюнъ которыхъ со­
вершена кража, если местный киргизская власти не открогот* сле-
довъ покраденных* лошадей или скота». Означенное ходатайство 
встретило поддержку со стороны М. Ин . Д., но не нашло сочув­
ствия со стороны Мин. Юстиции; главнымъ возражением* Послёд-
няго противъ меры, предложеннной степным* генералъ-губернато-
ромъ, является соображение, что она противоречить основному на­
чалу нашего действующаго законодательства, согласно которому 
возмещение вреда и убытковъ, происшедших* отъ преступного дея­
ние, составляетъ обязанность лица, виновнаго въ совершение оного, 
а при несостоятельности, уплата причиненного ущерба возлагается 
на прикосновенныхъ к ъ преступлешю. Соглашаясь съ мнеш'емъ степ­
ного генералъ-губернатора, принимая во внимание, что к р а ж а 
скота по взгляду киргизъ не считается деянием* преступным*; зная 
провавуио незрелость ихъ и пиолагая, что предлагаемая мера вполне 
соответствует* обычному праву киргизъ , Министр* Внутренних* 
Делъ ходатайство стенного ген.-губернатора перенес* на разсмотре-
Hie Комитета Министров*. Последние при раземотреши настоящего 
де.та признал* необходимым* иметь в* виду заключение Военнаго 
Губернатора Уральской области; но этому поводу въ ответном* письме 
Военный Губернаторъ полагает*: предоставить местной губернской 
администрации разрешать дела о конокрадах* административным* 
порядком*, съ обращением* взыскания за понесенные убытки: 1) не 
только на киргизовъ, заподозренных* въ краже, но и ихъ одно­
аульцевъ, если дознанием* будет* установлено, что виновный не 
обнаружен* вследствие укрывательства его сородичами, 2) не толь­
ко на уличенных* в * к р а ж е киргизовъ (пастуховъ) . но и на техъ 
однообщественников*, кои удостоверили доброе поведение и благо-
надеяшость на занятие пастушеским* промыслом*, если виновный 
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будетъ признанъ нееостоятельнымъ к ъ платеягу убытковъ и 3) на 
волостныя общества, въ paiornb которыхъ совершена краяса, если 
м'Ьстныя киргизская власти не откроютъ сл'Ьдовъ покраденныхъ ло­
шадей или скота; о с н о в а т е л ь к ъ такому нололазтю послужило то, 
что раиОнъ казачьихъ земель Уральскаго войска резко отделяется 
отъ зауральских* киргизских* степей рекой Ураломъ, т акъ что 
все краяш скота и лошадей у обывателей казачьей земли совер­
шаются киргизами на казачьей территорш; кроме того, среди кир­
гизъ ж и в у т ъ русские поселенцы въ незначительномъ числе , зани­
маются сняТпОмъ киргизских!» земель въ аренду для хлебопашества, 
но страдают* отъ конокрадства, нроизводимаго киргизами. 

Обратившись затЬмъ къ обсулгденпо Meponpinrift, предлон^ен-
ныхъ крестьянскимъ начальником* К у с я и п ш е в ы м ъ къ прекраще­
нию конокрадства, члены секши пришли къ следующему заключению: 

ВозложеннО на крестьянскихъ начальниковъ обязанности все­
лять въ киргизахъ сознание въ необходимости установление надзора 
за скотомъ и объяснять киргизам* о ихъ праве отдавать пороч­
ны хъ членов* вл, распоряжение правительства—мера малодействи­
тельна (п. 1). 

Право о передаче порочныхъ членов* въ расноряяадше прави­
тельства и инициатива по этому предмету принадлежат* самим* 
обществам*, а не крестьянскимъ и у е з д н ы м * начальникам* (и. 2). 

Установление, чтобы въ паспортах* лицъ, осужденных* за ко­
нокрадство, было бы указываемо объ этомъ, найдено мерой очень 
суровой, т а к ъ Какъ трудно будетъ пожелавшимъ вернуться к ъ чест­
ному труду (п . 5). 

Запрещенн'е купли и продажи скота в н е установленныхъ база­
ров* въ степи будетъ стеснительно для киргизъ (п. 7). 

Для успешности борьбы с* конокрадствомъ секщя нашла ж е -
лательнымъ преобразование киргизской администрации, съ т е м ъ од­
на ко, чтобы киргизсшя ' должностные лица, въ томъ числе и упра­
вители, избирались самим* населенном*, а ихъ полинщйския обязан­
ности! были возложены на особыхъ полицейскихъ служителей (и. 8). 

УлучшениО положешя народныхъ судей- 7 -вопросъ о преобра­
зование киргизскаго народнаго суда: последшй, основанный накиир-
гизскихъ обычаях*, решает* дела по существу, а потому администра­
ция не должна вмешиваться при р е ш е н ш дЬлъ народными» судом*, 
к а к * иири назначении присяги, т акъ и но остальным* вопросам* (и. 9). 

Вместе съ т е м * секщя выразила пожелаше, чтобы к * конокра­
дам*, в * случае, отказа съ их* стороны въ я в к е въ судъ, была при­
менена мера о приводе. 

20. 
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Предложение Гурьевскаго увзднаго начальника г. Завьялова 
объ установлен!и имущественной ответственное /т ве/вхъ пастуховъ 
за кражи, совершенный на казачьей земле , если они не у к а ж у т ъ , 
кто выкралъ скотъ, какъ невыполнимое, не нашло одобрение; но 
другое предложеше того ж е утззднаго начальника , направленное 
къ назначение) гонорара командируемымъ къ охране плавеннаго 
войска отъ конокрадовъ киргизскймъ должностнымъ лицамъ, при­
нято единогласно, и секщя постановила ходатайствовать передъ 
г. Наказнымъ Атаманомъ Уральскаго казачьяго войска объ отпуске 
вознаграждение на указанный выше предметъ. 

По вопросу о томъ, какъ учредить нолицейскпхъ сыщико'въ, 
одни члены секции указывали, что следуетъ организовать сыскную 
полицию при уездныхъ уинравлеш'яхъ, которую нужно въ виде по-
ощреип'я награждать на случай успешности розысковъ, другие на­
ходили нужными, иметь такую полицию при волостныхъ цравлешяхъ. 

Отдача въ распоряжение правительства конокрадовъ съ отиие-
сешемъ расходовъ по пересылке ихъ на средства мествыхъ и об-
ластныхъ земскихъ сборовъ, водворение наказанныхъ но суду за ко­
нокрадство на жительство въ ихъ общества съ воспрещени'емъ ж и т ь 
въ другихъ местахъ въ течении 3-х'ь летъ ии съ установлением'!, 
надъ ниимии полицейскаго ии общественнаго надзора, не разрешать 
кунакамъ проживать въ чужихъ волостяхъ безъ письмен ныхъ ви­
довъ—одобрены секшей. 

К ъ изложеннымъ еоображешямъ секция высказала пожелайте, 
чтобы для усмирения конокрадовъ Военному Губернатору Уриили.ижиш 
области предоставлено было иираво налагать въ административномъ 
порядке имущественное взыскание на киргизские аулы ии волоспн. въ 
paioHe которыхъ совершена к р а ж а , о чемъ уже возбужденъ вонросъ 
въ представление Военнаго Губернатора въ .Министерство. Чрез­
вычайное развитие въ настоящее время скотокрадства вообще и ко­
нокрадства въ частности въ Уральской области, подрывающаго бла­
госостояние обывателей и исправное отбывание казаками военной 
службы, и то обстоятельство, что общие закоигь, предоставляноищй 
сельскимъ ббществамъ право отдавать порочных* членовъ своихъ въ 
распоряжение правительства, оказывается не достигающими в ъ е е м ъ 
отношение цели, т а к ъ к а к ъ правомъ этимъ общества пользуются 
неохотно изъ опасения мести конокрадовъ, убеждаютъ секцию въ 
неотложной необходимости принять противъ этого зла вышейзложен-
ныя , выходящие изъ ряда обыкновенныхъ, строгий адмйикистративныя 
меры. 
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Однако секция полагаете, что для радикальной борьбы съ коно­
крадствомъ доляшы быть приняты меры къ распространетю въ сте ­
пи народнаго просвЪщешя и, вообще, поднят!ю культурности к и р ­
гизскаго населешя; факторы эти, по мнешго совещашя, въ связи 
съ приучешемъ киргизъ къ трудолюбию и съ оотавлешемъ столь 
свойственной имъ теперь праздности, кореннымъ образомъ и з м е ­
н я т ь взгладь киргизъ на похищеше чужой собственности—коней, 
какъ на молодечество, и вообще заставать ихъ разстаться со мно-
гими пережитками старины. 

Протоколе Общаго Собрашя. 

13 ноября состоялось Обицее с о б р а т е членовъ съезда , подъ 
ниредседательствОмъ Военнаго Губернатора ген.-лейт. Ставровскаго. 

К а ж д ы й изъ докладчиковъ въ сжатой форме изложилъ сущ­
ность вопроса и выработаннаго секпщй заключения. 

Такъ к а к ъ большинство членовъ съезда, неограничиваясь у ч а с т ь 
е м ъ в е какой либо одной секици, внимательно следили за ходомъ об­
суждения вопросов* и по другим* сеисщямъ, где и подавали свои 
мнения, то доклады на Общемъ собраний, носивнпе характер* отче­
та, о деятельности секций, не вызвали оживленных* прений. Пред­
седателем* же по поводу докладовъ сделаны были некоторый за­
мечания, иногда не во всем* согласиыя съ заключениями секши. 

Такъ , по вопросу о народном?, образовангщ которое при маломъ 
числе школъ и учащихся и при недостатке средств* обрисовывалось 
в * неудовлетворительном* состоянии, Военный Губернатор* сказал*, 
что въ инструкции крестьянскимъ начальникам* было указано убеждать 
аульныя общества къ открытию школъ, что, по всей вероятности, 
они энергично и выполняли; малый же контингентъ учащихся легко 
объясняется разбросанностью ауловъ на очень болышя расстояния— 
иногда более 50 верстъ, а препятствие, въ виде недостатка средствъ, 
при сочувотвш обществъ устранимо, т е м ь более, что и само мини­
стерство идет* на встречу делу просвещение, предлагая выдавать 
на, каждую аульную школу по 240 руб. 

В * вопросе о мерах* надзора за школами Военный Губерна­
тор* решительно высказался за ранюнальность привлечешя к * 
этому Делу крестьянскихъ начальниковъ. <<У н а с ъ , — с к а з а л * гене-
ралъ ,—на всю обширную площадь школьной сети одинъ инспек­
тор* народныхъ училищъ, ревизующ!й иииколы въ области только 
разъ и много два раза въ годъ; школы, следовательно, большую 
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часть времени остаются безъ д о с т а т о ч н а я надзора; въ силу этого-то и 
необходимо привлечь крестьянскихъ начальниковъ. Для большей 
плодотворности и успешности надзора за школами, рекомендую 
крестяянскимъ н а ч а л ь н и к а м и въ случае обнаружен!я ими к а к п х ъ 
либо ненормальностей въ школахъ, обращаться непосредственно къ 
Губернатору области ». 

Относительно нрофесс1ональнаго (ремесленнаго) образризашя сек-
iun высказалась въ отрицательномъ смысле, основывая эту мысль 
на томъ, что киргизы неспособны къ ремесламъ и во всякомь 
случае не расположены къ нимъ. Губернаторъ выразилъ сомнение 
к ъ такому мотиву въ виду отсутствия оииреде.ченныхъ данныхъ. 

Что ж е касается образоваш'я киргизской зкенщины. то предсе­
датель собранп'я обращолъ особое внимаше членовъ съезда на эту 
сторону народнаго нросвещен1'я. «Положеше ж е н щ и н ы - к и р г и з -
к и , — п о словамъ председателя .—крайне незавидно, печально 
по полному безнращю ея. Полнейшее устранение ея отъ 
школы въ достаточной 1 мере, убеждаетъ въ правильвости 
этихъ словъ. Между те.мъ кто не знаетъ азбучной истины, 
что мать—самый верный органъ какъ для сохранения рода, т а к ъ и 
лучили разсаднннсъ и двигатель всякаго образование. Таково значе­
ние, конечно, и киргизской матери. Нужно поэтому употреблять все 
усилия, чтобы смягчить, улучшить тягостное ииолол^ени'е киргизской 
ягенициньи. Въ настояицее время киргизская девушка нередиш въ 
7—10 л е т ъ уже невеста. Родители не стремятся посылать ее въ 
школу, чтобы не лишиться рабочей силы. Достичь желанной цели 
—видеть киргизскую жвнщпну образованной— возможно только од-
нимъ путемъ, именно—заинтересовать въ образовании девушки ж е ­
ниха. Если женихъ, заплативший к а л ы м ь , ножелаетъ, чтобы его 
невеста была грамотной, то со стороны родителей ея не будетъ 
препятствий». 

Въ докладе, о мтьропршntin.ro по сельскому хозяйству не встре­
тило сочувствия со стороны председателя предложение докладчика 
Попова—пригласить агрономовъ, которые, к а к ъ люди опытные, на­
учили бы киргизовъ въ жары сохранять воду, необходимую для 
роста травъ и скота, и вообще руководили бы этимъ дЬломъ; по 
мнению председателя, киргизы сами по себе черезчуръ опытные 
скотоводы и, где возможно, обезпечиваютъ <ебя водой на все лето. 
Н е вполне согласился председатель и съ другимъ предложениемъ 
Попова—о скрещивании киргизской лошади съ иной породой, напр. . 
текинской, указавъ . что настоящая киргизская лошадь, хотя мелка 
п невзрачна, но крайне вынослива, неприхотлива и вполне приме,-
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нилась къ степи и ея условием*, почему надо только хлопотать объ 
улучшение корма, который даетъ силу и ростъ, не ослабляя осталь­
ны х* к а ч е с т в ъ — у ж е устойчивых* въ н ы н е ш н е й киргизской лошади. 

По поводу доклада объ урегулированы землепользовангм, въ 
частности относительно принцишальнаго вопроса—нужно ли земле­
делие въ степи Уральской области, Военный Губернаторъ выска­
зался, что земледелие будетъ нецелесоответственно для киргизовъ, ибо 
можетъ печально отразиться на главномъ промысле—скотоводстве; за­
нимаясь же всецело скотоводством*, киргизы могутъ отвоевать себе 
весь рынокъ и за скотъ получать хлебъ и все необходимое для жизни. 
Увеличение запашекъ, какъ показалъ ииечальный 1891 г., не 
спасаетъ при недородахъ отъ голодовокъ и громадныхъ правитель-
ственныхъ а с с и г н о в а л и на обсеменение полей и поддержку днев­
ного пропитание хлебопашцев*, тогда какъ киргизы-скотоводы еще 
не голодают*. 

В ыслушав* доклад* по народному суду, Военный Губернаторъ 
заметил* , что настояни*й судъ въ степи действительно крайне не-
удовлетворителенъ, и выразилъ надеяоду, что проэктируемая инструк-
ндя окалгетъ пользу въ д е л е урегулирование народнаго суда, но для 
этого необходимо возможно шире распространить ее въ степи. 

При докладе предположений секцш по вопросу о мгьрахъ ограж­
дения женщины Военный Губернаторъ предложил* крестьянскимъ 
начальникам* обратить особенное внимание на эту печальную сто­
рону народной жизни и помочь киргизской ж е н щ и н е въ ея угне­
тенном* положение, по ея сиираведливымъ просьбамъ. 

Согласившись во всем* остальном* съ заключением!! секции, 
Военный Губернаторъ з а к р ы л * съездъ, в ы р а з и в * в с е м * участни­
к а м * его признательность за понесенные труды. 


